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Tarifni broj 2.
Za privremeni boravak u hotelima, motelima, preno¢iStima i
kuénoj radinosti za lica starija od 15 godina pla¢a se dnevno:

- za lica dr avljane BiH 1,5

- za lica koja nisu dr avljani BiH 3

Za iznajmljivanje nekretnina licima koja nisu

dr avljani BiH za jedno lice plac¢a se dnevno 1,5
Napomena:

Naplatu takse po ovom tarifnom broju vrsi lice koje pru ausluge
smjeStaja gostiju, odnosno vlasnik ili korisnik nekretnine koja se
izdaje.

Tarifni broj 3.

Za dr anje sredstava za igru placa se godiSnje po jednom
komadu, odnosno predmetu i aparatu:

1. na bilijar stolove, flipere, automate,

pikado i dr. sredstva za igre gdje je
dobitak iskljucivo u odredenom broju
igara 500

2. na aparate koji donose novac 1.200
Napomena:

1. Pod aparatima koji donose novac podrazumijevaju se
elektronski ili mehanicki aparati koji tokom igre omogucuju
igracu dobitak u novcu ili etonima koji su naplativi u novcu.

2. Ako se sredstva za igru po¢nu koristiti u drugom
polugodistu propisana taksa se umanjuje za 50%.

Tarifni broj 4.

Zadr anje ive muzike u ugostiteljskim objektima

placa se dnevno 20
Tarifni broj 5.

Za zauzimanje trotoara, javnih i slobodnih povrSina placa se:
1. za postavljanje stolova ispred ugostiteljskih
objekata, poslasticarnica i drugih objekata u
svrhu pru anja ugostiteljskih usluga placa se
po jednom stolu dnevno 2
2. za postavljanje stolova, pulteva, tezgi stolova
i dr. za prodaju knjiga, razglednica, bi uterije
i drugih proizvoda placa se po prodajnom mjes-
tu dnevno 1
Tarifni broj 6.
Za isticanje plakata i panoa na javnim mjestima odredenim
za te namjene placa se jednokratno i to:

- za seriju do 100 kom. 50

- za seriju preko 100 kom. 200

Za postavljanje stalnih panoa i displeya po 1m 10
Tarifni broj 7.

Za koriS¢enje slobodnih povr§ina za kampove (Satore,
prikolice, automobile), deponije materijala i drugu privremenu
upotrebu placa se dnevno, i to:

a) za svaki Sator 2

b) za kamp prikolicu 1

¢) za automobil 1
Napomena:

Naplatu takse po ovom tarifnom broju vrsi lice koje upravlja
slobodnim povr§inama.

VII - KAZNENE ODREDBE

Clan 23.

Novéanom kaznom u iznosu od 500 DEM do 4.000 DEM
kaznice se za prekrSaj pravno lice:

- ako ne podnese prijavu ili ako da netacne podatke za razrez
takse (¢lan 11.);

- ako ne podnese prijavu u roku iz ¢lana 12. ovog zakona;

- ako ne prijavi Poreznoj upravi dan pocetka i dan zavrSetka
organizovanja ive muzike (¢lan 13.);

- ako ne plati taksu u skladu sa ¢lanom 14. ovog zakona;

- ako ne podnese prijavu o obracunatoj i placenoj taksi (¢lan
15.);

- ako ne istakne firmu u skladu sa ¢lanom 4. ovog zakona.

Za prekr$aj iz prethodnog stava kaznice se odgovorno lice u
pravnom licu nov€anom kaznom u iznosu od 200 DEM do 500
DEM.

Clan 24.

Novcéanom kaznom u iznosu od 200 DEM do 2.000 DEM
kaznice se za prekr$aj fizicko lice:

- ako ne podnese prijavu ili ako da netacne podatke za razrez
takse (¢lan 11.);

- ako ne podnese prijavu u roku iz ¢lana 12. ovog zakona;

- ako ne prijavi Poreznoj upravi dan pocetka i dan zavrSetka
organizovanja ive muzike (¢lan 13.);

- ako ne plati taksu u skladu sa ¢lanom 14. ovog zakona;

- ako ne podnese prijavu o obracunatoj i placenoj taksi (¢lan
15.);

- ako ne istakne firmu u skladu sa ¢lanom 4. ovog zakona.

VIII - PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE
Clan 25.

Takse iskazane u Tarifi placaju se u odredenim iznosima
DEM ili u dinarskoj protivvrijednosti ili u HRK, po srednjem
kursu DEM koji utvrduje Narodna banka BiH, a koji va ina dan
placanja.

Clan 26.
Za taksene obaveze nastale do dana stupanja na snagu ovog

zakona taksa se placa po propisima koji su va ili u trenutku
nastanka taksene obaveze.

Clan 27.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u "Slu benim novinama Kantona Sarajevo".

Broj 01-462-1/97
3. aprila 1997. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Skupstine Kantona Sarajevo,
Mirsad Kebo, s. 1.

Na osnovu €l. 18.b. i 39. Ustava Kantona Sarajevo ("Slu bene
novine Kantona Sarajevo"”, br. 1/96, 2/96 - ispravka i 3/96 -
ispravka), SkupStina Kantona Sarajevo, na sjednici odr anoj 3.
aprila 1997. godine, donijela je
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ZAKON
O IMOVINI KANTONA SARAJEVO

Clan 1.

Ovim zakonom utvrduje se imovina Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu: Kanton), preuzimanje, nacin sticanja, upravljanja
i raspolaganja imovinom i druga pitanja koja su u vezi sa
imovinom Kantona.

Clan 2.

Kanton je pravni sljedbenik Grada Sarajeva (u daljem tekstu:
Grad) u imovini i imovinskim pravima, u skladu sa Zakonom o
podru¢jima opéina SRBiH ("Slu beni list SRBiH", br. 47/62,
6/65, 14/66, 23/67, 3/70, 35/77, 31/78, 22/80, 33/90, 8/91 i
32/91).

Clan 3.

Kanton preuzima sva prava i obaveze Grada koje proisticu iz
imovinsko-pravnih odnosa.

Clan 4.

Kanton u potpunosti preuzima imovinu Grada na podrucju
Kantona, kao i na drugim podru¢jima gdje je Grad posjedovao
imovinu.

Clan 5.

Imovinu Kantona, pored imovine steene preuzimanjem u
smislu odredaba ¢l. 2, 3. i 4. ovog zakona, ¢ini pokretna i
nepokretna imovina, prava i novc¢ana sredstva stefena
kupovinom ili na drugi nain u skladu sa zakonima Bosne i
Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 6.
Kanton je vlasnik imovine na podru¢ju Kantona i to:
1. prirodnih bogatstava i dobara u op¢oj upotrebi;

2. nekretnina na kojima pravo koriStenja i upravljanja imaju
mjesne zajednice, udru enja gradana i politicke organizacije,
izuzev sredstava koja su te zajednice i organizacije pribavile iz
drugih izvora osim bud eta; sredstava za finansiranje zajednickih
potreba, donacija drustvenih pravnih lica i samodoprinosa
gradana;

3. nekretnina na podrucju Kantona koje su izgradene ili po
drugom osnovu steCene iz sredstava bud eta, sredstava za
finansiranje zajednickih potreba, te sredstava samodoprinosa
gradana i donacija, kao i imovine koja je steena i po drugim
osnovama, bez obzira da li se kod drustvenog pravnog lica kao
korisnika vode u poslovnim knjigama odnosno da li su upisane
u zemljiSne knjige;

4. drustvenog kapitala iskazanog u bilansima stanja pravnih
licanadan 31. decembra 1991. godine, odnosno stanja utvrdenih
nakon revizije.

Clan 7.

Kanton vrsi ovlaséenja i obaveze vlasnika po osnovu
dr avnog kapitala prema preduzecimai ustanovamakoja u cjelini
ili djelimi¢no imaju dr avni kapital, u skladu sa zakonom, osim
preduzeéa i ustanova nad kojima ovlastenje i obaveze vlasnika
vre nadle ni organi Federacije.

Clan 8.

Imovinom Kantona upravlja Skupstina Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu: Skupstina).

Predsjednik Kantona i Vlada Kantona mogu raspolagati
imovinom u okviru ovlaStenja koja im SkupS$tina prenese
posebnim propisom.

Clan 9.

Skups$tina mo e posebnim propisom prenijeti prava

vlasni$tva na druga pravna lica, u skladu sa zakonom.
Clan 10.

Vlada Kantona posebnim propisom uredit ée nacin
evidentiranjaimovineiz¢l. 2,3,4,5,6.17. ovog zakona i odrediti
organe za njegovo provodenje.

Propis iz prethodnog stava Vlada Kantona ¢e donijeti u roku
od 15 dana od dana donoSenja ovog zakona.

Clan 11.

Odredbe ¢lana 6. ovog zakona primjenjivat ¢e se do
donoSenja zakona Federacije Bosne i Hercegovine i dr ave
Bosne i Hercegovine.

Clan 12.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u "Slu benim novinama Kantona Sarajevo".

Broj 01-02-12/97

3. aprila 1997. godine

Sarajevo

Predsjedavajuci
Skupstine Kantona Sarajevo,
Mirsad Kebo, s. 1.

Na osnovu ¢lana 18.b) Ustava Kantona Sarajevo ("Slu bene
novine Kantona Sarajevo", br. 1/96,2/9613/96) i ¢lana 20. Zakona
o Agenciji za privatizaciju ("Slu bene novine Federacije BiH",
broj 18/96), Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici od 3. aprila
1997. godine, donijela je

ZAKON
O KANTONALNOJ AGENCIJI ZA PRIVATIZACIJU

I- OPCE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom osniva se Kantonalna agencija za
privatizaciju (u daljem tekstu: Agencija) kao upravna
organizacija Vlade Kantona, utvrduje njen pravni polo aj,
sjediSte, djelokrug i nadle nost, upravljanje, rukovodenje i
finansiranje.

IT - PRAVNI POLOZAJ I SJEDISTE AGENCIJE
Clan 2.

Agencija ima svojstvo pravnog lica.

Agencija je specijalizovana upravna organizacija Vlade
Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Vlada Kantona).

Clan 3.

Sjediste Agencije je u Sarajevu.

III - DJELATNOST I NADLEZNOST AGENCIE
Clan 4.

Djelatnost Agencije je obavljanje stru¢nih i drugih poslova

koji se odnose na privatizaciju.
Clan 5.

U okviru svoje djelatnosti Agencija vr§i narocito:

- organizovanje i podsticanje privatizacije preduzeéa na
teritoriji Kantona;

- odobrava pocetne bilanse preduzeéa u skladu sa
metodologijom za pripremu preduzecéa za privatizaciju;
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Sarajevo", broj 2/96), Opéinsko vijece Ilijas, na sjednici odr anoj
dana 30. aprila 1998. godine, donijelo je
RJESENJE
O RAZRJESENJU ZAMJENIKA PREDSJEDNIKA
KOMISIJE ZA STATUTARNA PITANJA
I
Razrjesava se du nosti zamjenika predsjednika Komisije za
statutarna pitanja STOMORNJAK SAFETA, zbog podnesene
ostavke, sa danom 30. 04. 1998. godine.
I
Ovo rjesenje objaviti u "Slu benim novinama Kantona Sara-
jevo".
Broj 01-1-023-26/98
5. maja 1998. godine
Ilijas

Predsjedavajuéi
Op¢inskog vijeca
D afer Herig, s. .

Na osnovu ¢lana 6. Statutarne odluke o organizaciji Opcine
[lija§ u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine
("Slu bene novine grada Sarajeva", broj 2/96) i ¢lana 54.
Poslovnika o radu Opcinskog vijeca ("Slu bene novine Kantona
Sarajeva”, broj 2/96), Op¢insko vijece Ilijas, na svojoj sjednici
odr anoj dana 30. aprila 1998. godine, donijelo je

RJESENJE
O IZBORU ZAMJENIKA PREDSJEDNIKA KOMISIJE
ZA STATUTARNA PITANJA
I

Za zamjenika predsjednika Komisije za statutarna pitanja

izabran je DZAFO MUSTAFA.
I

Ovo rjesenje objaviti u "Slu benim novinama Kantona Sara-
jevo".

Broj 01-1-023-27/98

5. maja 1998. godine

Ilijas$

Predsjedavajuéi
Op¢inskog vijeca
D afer Herig, s. .
Ministarstvo finansija

ISPRAVKA
U Zakonu o porezima Kantona Sarajevo ("Slu bene novine
Kantona Sarajevo"”, br. 19/97 i 2/98) u ¢lanu 21. stav 1. tacka 2.
iza rijeci: "poslovne prostorije” treba da stoji zarez, koji je
greskom izostavljen.
10. maja 1998. godine
Sarajevo

Ministarstvo finansija
Kantona Sarajevo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, na osnovu
Amandmana XIV na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i ¢l.
13, 18, 28. i 29. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine ("Slu bene novine Federacije
BiH", broj 6/95), nakon rasprave, dana 22. jula/srpnja 1997.
godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je Zakon o imovini Kantona Sarajevo
("Slu bene novine Kantona Sarajevo"”, broj 6/97), u skladu sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Ova presuda ¢e biti objavljena u "Slu benim novinama Fed-
eracije BiH" i u "Slu benim novinama Kantona Sarajevo".

Obrazlo enje

Zahtjevom zamjenika premijera broj 021-50/97 od 30. 04.
1997. godine pokrenut je postupak za utvrdenje da li je Zakon o
imovini Kantona Sarajevo u skladu sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine.

Podnosilac zahtjeva tvrdi da Zakon o imovini Kantona Sara-
jevo nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
Prema ¢lanu 6. tacka 1. Zakona, Kanton Sarajevo vlasnik je
prirodnih bogatstava i dobara u opstoj upotrebi, a prema Amand-
manu VIII na ¢lan III. 2. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
nadle nosti federalne vlasti i kantona su, pored ostalog, komuni-
kacijska i prometna infrastruktura i iskoriStavanje prirodnih
bogatstava. Podnosilac zahtjeva dalje navodi da se ove podi-
jeljene nadle nosti, u skladu sa odredbama ¢lana III.3. Ustava
Federacije BiH mogu vrsiti zajednicki ili posebno, ili od strane
kantona koordinirano od federalnih vlasti. Kada je rije¢ o zak-
onima i propisima koji su obavezuju¢i na cijelom podrucju
Federacije, federalna vlast djeluje postujuéi nadle nost kantona,
specifi¢nu situaciju u pojedinim kantonima i potrebu za fleksi-
bilnost u provodenju, ali ima pravo utvrdivati politiku i donositi
zakone u pogledu svake od ovih nadle nosti. Na osnovu navede-
nog, podnosilac zahtjeva smatra da, tek kada se federalnim
zakonom utvrdi na kojoj imovini pravo raspolaganja ima Feder-
acija, mo¢i ¢e se prenijeti imovinska prava na kantone kao
federalne jedinice. Prema odredbi ¢lana 9. Zakona o pretvorbi
drustvenog vlasnistva ("Slu beni list RBiH", broj 33/94), pravo
vlasni$tva na imovini na kojoj pravo raspolaganja ima dr ava
Bosna i Hercegovina i podjela te imovine izmedu BiH i Feder-
acije BiH ¢e se urediti posebnim zakonom. Preambula Zakona o
imovini Kantona Sarajevo navodi da se donoSenje Zakona zas-
niva na odredbi ¢lana 39. Ustava Kantona Sarajevo, $to podnosi-
lac zahtjeva ne smatra pravnim osnovnom za donosenje Zakona
o imovini Kantona Sarajevo, jer je tom odredbom propisano da
se imovinom kantona smatraju stvari, prava i nov¢ana sredstva
koja su steena kupovinom ili na drugi nacin, u skladu sa zak-
onima Bosne i Hercegovine i Federacije.

U odgovoru na zahtjev, predsjednik Kantona Sarajevo iznosi
da je pravni osnov za donoSenje Zakona o imovini Kantona
sadr an u ¢lanu 18. tacka b. i u ¢lanu 39. Ustava Kantona
Sarajevo. U odgovoru se istice da su, prilikom donoSenja Zakona
o imovini Kantona Sarajevo, iskori§¢ena ustavna ovlasc¢enja
sadr anau ¢lanu III.3. Ustava Federacije, po kojima kanton mo e
odvojeno regulisati predmetnu oblast, ¢ime nije omogucio Fed-
eraciju da koristi svoje ovlaséenje regulisanja odnosa u ovoj
oblasti. Ustavna ovlaS¢enja iz ¢lana III.4. Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, prema kojim kantoni imaju sve nadle nosti
koje nosi izri¢ito povjerenje federalnoj vlasti, jer odredba koja je
takode primijenjena prilikom donosenja zakona ¢ija se ustavnost
osporava. U odgovoru se dalje navodi da je cilj donosenja zakona
zastita imovine kojom je raspolagao Grad i dr avne imovine u
pogledu koje Kanton ima ovlastenja i obaveze vlasnika po os-
novu posebnih zakona, te odredivanje titulara ove imovine ¢ime
se stvara pravna sigurnost u ovoj oblasti, isti€ui i ¢injenicu da
je Grad Sarajevo prestao da postoji kao pravni subjekt te da je
imovina kojom je on raspolagao ostala bez pravne zastite.
Shodno Ustavu kantona, Kanton Sarajevo vrsi ovlastenja koja je
ranije imao Grad Sarajevo.

Clan V.1.6. e) Ustava Federacije BiH predvida da je kan-
tonalno zakonodavno tijelo ovlasteno donijeti zakone i druge
propise potrebne za izvrSavanje svojih nadle nosti. Osnov za
donosenje Zakona o imovini Kantona Sarajevo nalazi se u odredb
¢lana 18 b) i ¢lana 39. Ustava Kantona Sarajevo ("Slu bene
novine Kantona Sarajevo”, broj 1/96). Ovim ¢lanovima dato je
ovlaséenje Skupstini Kantona da donosi zakone u okviru
nadle nosti Kantona, te pravo Kantona da ima svoju imovinu.
na imovini na teritoriji Kantona Sarajevo, posebno imovine koja
je zakonski pripadala prijasnjem Gradu Sarajevo. Odredba ¢lana
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4. Zakona ovlas¢uje Kanton Sarajevo da preuzme svu pokretnu
i nepokretnu imovinu Grada koja se nalazi na podrucju Kantona
u svojstvu zakonskog sukcesora bivieg Grada Sarajevo. Pred-
lagad je osporio samo kori$éenje prirodnih resursa, a ne i pravo
da Kanton bude vlasnik te imovine. U Ustavu Federacije nije
utvrdeno da kanton nema pravo da posjeduje i koristi svoje
resurse. Prema odredbi ¢l. 3. i 4. Zakona o imovini Kantona
Sarajevo, Kanton ¢e u potpunosti preuzeti imovinu Grada na
teritoriju Kantona kao i ostalim teritorijama gdje Grad ima
imovinu.

Obaveze, prava i odgovornosti Federacije Bosne i Herce-
govine prema kantonu regulisane su ¢lanom III. Ustava Feder-
acije BiH. Prema odredbama Amandmana VII na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, Federacija ima iskljucivu
nadle nost u deset oblasti. Medutim, prema odredbama Amand-
manaIX na¢lan III.2. Ustava Federacije BiH, federacija i kantoni
imaju istovremenu (uporednu/zajednicku) nadle nost u osam
oblasti koje iskljucuju komunikacijsku infrastrukturu, transport
i koriStenje prirodnih resursa. Ove nadle nosti, prema ¢lanu II1.3.
Ustava Federacije mogu biti ostvarivane zajedno ili odvojeno ili
od strane kantona koordinirano od federalnih vlasti.

Clan 6. Zakona o imovini Kantona Sarajevo predvida da je
Kanton vlasnik imovine na svojoj teritoriji koja se tice prirodnih
bogatstava, dobara, u ops$toj upotrebi i ostale nepokretne
imovine, sve u smislu ¢lana IL.2. (k) Ustava Federacije BiH koji
svim licima garantuje pravo na imovinu. Clan 11. Zakona jasno
ka e da odredbe ¢lana 6. Zakona imaju privremeni karakter i da
¢e biti na snazi dok Federacija i dr ava Bosna i Hercegovina ne
donesu svoj zakon.

Bududi da, u nizu oblasti, izmedu Federacije i kantona nema
subordinacije, svaki nivo vlasti prinuden je obezbijediti i insti-
tucionalnu organizaciju izvrSavanja zakona. Ustav Federacije
odredbom ¢lana II1.4. utvrduje da kantoni imaju sve nadle nosti
koje nisu izri¢ito povjerene federalnoj vlasti. U skladu sa tim, ako
ne postoji federalni propis koji reguliSe materiju o kojoj govori
¢lan III.2. Ustava Federacije, radi se o pretpostavljenoj
nadle nosti kantona. Kako Federacija nije donijela zakon kojim
reguli§e materiju javnih dobara, to je u¢inio Kanton radi zastite
javnih dobara.

Na osnovu izlo enog, odluceno je kao u izreci ove presude.

Broj U-4/97 Predsjednik
22. jula 1997. godine Ustavnog suda Federacije BiH
Sarajevo mr Mirko Boskovig, s. 1.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, na temelju
Amadmana XIV na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i ¢l.
13, 18, 28. i 29. Zakona postupku o pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine ("Slu beni novine Federacije
BiH", broj 6/95), nakon rasprave, dana 22. srpnja 1997, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je Zakon o imovini Kantona Sarajevo
("Slu bene novine Kantona Sarajevo"”, broj 6/97), u skladu sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Ova presuda ¢e biti objavljena u "Slu benim novinama Fed-
eracije BiH" i u "Slu benim novinama Kantona Sarajevo".

Obrazlo enje

Zahtjevom zamjenika premijera broj 021-50/97 od 30. 04.
1997. godine pokrenut je postupak za utvrdivanje da li je Zakon
o imovini Kantona Sarajevo u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

Podnositelj zahtjeva tvrdi da Zakon o imovini Kantona Sara-
jevo nije sukladan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema ¢lanku 6. tocka 1. Zakona, Kanton Sarajevo vlasnik je
prirodnih bogatstva i dobara u opstoj uporabi, a prema Amand-
manu VIII na ¢lanak III.2. Ustava Federacije Bosne i Herce-
govine, ovlasti federalne vlasti i upanije- kantona su, pored
ostalog, komunikacijska i prometna infrastruktura i isk-
oriStavanje prirodnih bogatstva.

Podnositelj zahtjeva dalje navodi da se ove podijeljene
ovlasti, sukladno odredbama ¢lanka I11.3. Ustava Federacije BiH,
mogu vrsiti zajednicki ili posebice, ili od strane upanije-kantona
kooridinirano od federalnih vlasti. Kada je rije¢ o zakonima i
propisima koji su obavezatni na cijelom podrucju federacije,
federalna vlast djeluje posstujuce ovlasti upanije-kantona, spe-
cifi¢nu situaciju u pojedinim upanijama-kantonima i potrebu za
fleksibilno§¢u u provedbi, ali ima pravo utvrdivati politiku i
donostiti zakone u svakom od ovih podrucja. Na temelju navede-
nog, podnositelj zahtjeva smatra da, tek kada se federalnim
zakonom utvrdi na kojoj imovini pravo raspolaganja ima Feder-
acija, moci ¢e se prenijeti imovinska prava na kantone- upanije
kao federalne jedinice.

Prema odredbi ¢lanka 9. Zakona o pretvorbi drustvenog
vlasnistva ("Slu beni list RBiH", broj 33/94), pravo vlasni$tva
na imovinu na kojoj pravo raspolaganja ima dr ava Bosne i
Hercegovine i podjela te imovine izmedu BiH i Federacije BiH
uredit ¢e se posebnim zakonom. Preambula Zakona o imovini
Kantona Sarajevo navodi da se donoSenje Zakona zasniva na
odredbi ¢lanka 39. Ustava Kantona Sarajevo, §to podnositelj
zahtjeva ne smatra pravnim osnovom za donoSenje Zakona o
imovini Kantona Sarajevo, jer je tom odredbom propisano da se
imovinom kantona smatraju stvari, prava i nov¢ana sredstva koja
su steCena kupovinom ili na drugi nacin, sukladno zakonima
Bosne i Hercegovine i Federacije.

U odgovoru na zahtjev, predsjednik Kantona Sarajevo iznosi
da je pravna osnova za donoSenje Zakona o imovini Kantona
sadr ana u ¢lanku 18. tocka b. i u ¢lanku 39. Ustava Kantona
Sarajevo. U odgovoru se isti¢e da su, prigodom donosSenja Zak-
ona o imovini Kantona Sarajevo, iskoriStene ustavne ovlasti
sadr ane u ¢lanku III.3. Ustava Federacije, po kojima kanton
mo e odvojeno regulirati predmetno podrucje, ¢ime nije
onemogucio Federaciju da koristi svoje ovlaséenje reguliranja
odnosa u ovom podrucju. Ustavne ovlasti iz ¢lanka II1.4. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima kantoni imaju sve
nadle nosti koje nosi izri¢ito povjerenje federalnoj vlasti,
odredba je koja je takoder primijenjena prigodom donoSenja
zakona ¢ija se ustavnost osporava. U odgovoru se dalje navodi
da je cilj donoSenja Zakona zastita imovine kojom je raspolagao
Grad i dr avne imovine u pogledu koje Kanton ima ovlastenja i
obveze vlasnika po osnovu posebnih zakona, te odredivanje
titulara ove imovine, ¢ime se stvara pravna sigurnost u ovom
podrudju, isticuéi i €injenicu da je Grad Sarajevo prestao da
postoji kao pravni subjekt te da je imovina kojom je on raspola-
gao ostala bez pravne zastite. Shodno Ustavu Kantona, Kanton
Sarajevo vrsi ovlasti koja je ranije imao Grad Sarajevo.

Clankom V.1.6. ) Ustava Federacije BiH predvida da je
kantonalno zakonodavno tijelo ovlasteno donijeti zakone i druge
propise potrebne za izvrSavanje svojih nadle nosti. Osnov za
donoSenje Zakona o imovini Kantona Sarajevo nalazi se u
odredbi ¢lana 18 b) i ¢lanka 39. Ustava Kantona Sarajevo
("Slu bene novine Kantona Sarajevo”, broj 1/96). Ovim ¢lan-
cima dana je ovlast Skupstini Kantona da donese zakone u okviru
nadle nosti Kantona, te pravo Kantona da ima svoju imovinu.
na imovinu na teritoriju Kantona Sarajevo, posebice imovine
koja je zakonski pripala prijaSnjem Gradu Sarajevu. Odredba



SLUZBENE NOVINE

Ponedjeljak, 25. maja 1998.

KANTONA SARAJEVO

Broj 9 - Strana 429

¢lanka 4. Zakona ovlaséuje Kanton Sarajevo da preuzme svu
pokretnu i nepokretnu imovinu Grada koja se nalazi na podrucju
Kantona u svojstvu zakonskog sukcesora bivSeg Grada Sarajeva.
Predlagac je osporio samo koristenje prirodnih resursa, a ne i
pravo da Kanton bude vlasnik te imovine. Ustavu Federacije nije
utvrdeno da kanton nema pravo da posjeduje i koristi svoje
resure. Prema odredbi ¢1.3. i 4. Zakona o imovini Kantona
Sarajevo, Kanton ¢e u potpunosti preuzeti imovinu Grada na
teritoriju Kantona kao i ostalim teritorijama gdje Grad ima
imovinu.

Obveze, prava i odgovornosti Federacije Bosne i Herce-
govine prema kantonu regulirane su ¢lankom III. Ustava Feder-
acije BiH. Prema odredbama Amandmana VII na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, Federacija ima iskljucivu
nadle nost u deset podurcja. Medutim, prema odredbama
Amandmana IX na ¢lanak II1.2. Ustava Federacije BiH, feder-
acija i kantoni imaju istodobno (usporednu/zajednicku)
nadle nostu osam oblasti koje isklju¢uju komunikacijsku infras-
trukturu, transport i koriStenje prirodnih resursa. Ove
nadle nosti, prema ¢lanku III.3. Ustava Federacije mogu biti
ostvarivane zajedno ili odvojeno ili od strane kantona koordini-
rano od federalnih vlasti.

Clanak 6. Zakona o imovini Kantona Sarajevo predvida da
je kanton vlasnik imovine na svom teritoriju, koja se tice prirod-
nih bogatstava, dobara, u opéoj uporabi i ostale nepokretne
imovine, sve u smislu ¢lanka I1.2. (k) Ustava Federacije BiH koji
svim osobama garantira pravo na imovinu. Clanak 11. Zakona
jasno ka e da odredbe ¢lanka 6. Zakona imaju privremeni karak-
ter i da Ce biti na snazi dok Federacija i dr ava Bosna i Herce-
govina ne donesu svoj zakon.

Buduéi da, u nizu podrudja, izmedu Federacije i kantona
nema subordinacije, svaka razina vlasti prinudena je osigurati i
institucijsku organizaciju izvrSavanja zakona. Ustav Federacije
odredbom ¢lanka II1.4. utvrduje da kantoni imaju sve nadle nosti
koje nisu izri¢ito povjerene federalnoj vlasti. Sukladno tome, ako
ne postoji federalni propis koji regulira materiju o kojoj govori
¢lanak III.2. Ustava Federacije, radi se o pretpostavljenoj
nadle nosti kantona. Kako Federacija nije donijela zakon kojim
regulira materiju javnih dobara, to je uc¢inio Kanton radi zastite
javnih dobara.

Na temelju izlo enog, odluceno je kao u izreci ove presude.

Broj U-4/97 Predsjednik
22. srpnja 1997. godine Ustavnog suda Federacije BiH
Sarajevo mr Mirko Boskovig, s. 1.

Temeljem ¢lanka 28. stavak 3. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Slu bene
novine Federacije BiH", broj 6/95) i ¢lanka 19. stavak 2.
Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
("Slu bene novine Federacije BiH", broj 2/96), dajem

IZDVOJENO MISLJENJE
NA ODLUKU USTAVNOG SUDA FEDERACIJE BOSNE
I HERCEGOVINE U PREDMETU BROJ U. 4/97
OD 24. 07.1997. GODINE

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine 24. 07. 1997.
godine donio je presudu kojom je odbio kao neosnovan zahtjev
Zamjenika Premijera da Ustavni sud ustvrdi da Zakon o imovini
Kantona Sarajevo ("Slu bene novine Kantona Sarajevo", broj
6/97) nije sukladan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine.

Nasjednici Ustavnog suda, povodom glasovanja o navedenoj
odluci, nisam se slo io sa donesenom odlukom Suda, te sam
najavio da ¢u, suglasno Zakonu o postupku pred Ustavnim

sudom i Poslovniku Ustavnog suda, izdvojiti misljenje iz sli-
jedecih razloga:

Stupanjem na snagu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
dana 30.03.1994. godine nije prestala da postoji Republika Bosna
i Hercegovina , kao neovisna dr ava u medunarodno priznatim
granicama. U smislu ¢lanka IX. 11. (1) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine (prije izmjena ucinjenih u lipnju 1996. godine),
Skupstina Republike Bosne i Hercegovine nastavila je raditi s
odgovornostima navedenim u Ustavu Republike Bosne i Herce-
govine, dok nije postignut i proveden kona¢ni mirovni sporazum
glede Bosne i Hercegovine.

Tijekom postupanja u okviru takvog mandata, Skupstina
Republike Bosne i Hercegovine donijela je Zakon o pretvorbi
drustvenog vlasnistva, dana 07. studenog 1994. godine (ob-
javljen u »Slu benom listu RBiH«, broj 33/94). Po ¢lanku 1.
tocke 1. do 4 ovog Zakona, ¢ija je primjena otpocela 01. sijenja
1995. godine, sva imovina u drustvenom vlasni$tvu, istovjetno
navedena kao u ¢lanku 6. Zakona o imovini Kantona Sarajevo,
postaje vlasnistvo Republike Bosne i Hercegovine, ili Federacije
Bosne i Hercegovine, s tim da ée se, kako je propisano u ¢lanku
9. navedenog Zakona, podjela ove imovine izmedu Republike
Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine regulirati
posebnim zakonom (koji nije donesen). Provedbom pomenutog
Zakona, na podruciju Federacije Bosne i Hercegovine prete it
dio stvari i sredstava u drustvenom vlasni$tvu postaje dr avno
vlasnistvo, pa i sva poduzeca sa druStvenim kapitalom, a i pri-
rodna bogatstva i dobra u op¢oj upotrebi. (po odredbama tocke
2. Amandmana LXIII. na Ustav Republike BiH iz 1990. godine,
prirodna bogatstva i dobra u opéoj upotrebi su bila u drustvenom
ili dr avnom vlasnistvu).

Pravne predmnijeve i u¢inke Zakona o pretvorbi drustvenog
vlasniStva prihvatila je i Ustavotvorna skupstina Federacije
Bosne i Hercegovine, propisivanjem posebnih odredbi (¢lanci
154. do 161.) u Zakonu o poduzeé¢ima, donesenom 16. sije¢nja
1995. godine (objavljen u »Slu benim novinama Federacije
BiH«, broj 2/95). Iz pomenutih odredbi slijedi da dr ava, kao
vlasnik kapitala, upravlja poduzec¢ima sa cjelovitim ili prete nim
dr avnim kapitalom, dajuéi upravljacke ovlasti tijelima Feder-
acije, upanije-kantona i op¢ina, ovisno o znacaju poduzeca.
Nositelj prava vlasni§tva na ovoj imovini, kao Sto je, tijekom
implementacije Ustava Bosne i Hercegovine, prestala postojati
Republika Bosna i Hercegovina, mo e biti samo Federacija
Bosne i Hercegovine, kao jedan od entiteta u Dr avi Bosni i
Hercegovini, ane upanija-kanton na ¢ijem je teritoriju imovina,
kao federalna jedinica entiteta.

Clankom 6. Zakona o imovini Kantona Sarajevo utvrden je,
medutim, taj kanton- upanija kao nositelj prava vlasniStva
navedene imovine sa pravom, kako slijedi iz ¢lanka 9. ovog
Zakona, da tom imovinom i raspola e. Ovakvim zakonskim
reguliranjem doslo je do izvlastenja Federacije Bosne i Herce-
govine i preuzimanja imovine Federacije, a da za takav postupak

upanija-kanton nije imala ovlasti u Ustavu Federacije, pa ¢ak ni
u Ustavu Kantona- upanije Sarajevo (po odredbama ¢lanka 39.
Ustava Kantona Sarajevo imovinom ovog kantona- upanije ¢ine
stvari, prava i novcana sredstva ste¢ena kupovinom ili na drugi
nacin sukladno zakonima Bosne i Hercegovine i Federacije).
Ovim je potvrdeno pravo na imovinu Federacije Bosne i Herce-
govine, koje je garantirano i pravnim osobama, pa ¢lanak 6.
Zakona o imovini Kantona Sarajevo nije sukladan Ustavu Fed-
eracije Bosne i Hercegovine (¢lanak II.A. 2.1-k).

Mora se zakljuéiti da osporeni ¢lanak 6. nije sukladan Ustavu
Federacije Bosne i Hercegovine, kada se i ne bi uva avale
odredbe Zakona o poduze¢ima, a smatralo da Zakon o pretvorbi
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drustvenog vlasnistva nije mjerodavno pravo za Federaciju
Bosne i Hercegovine.

Po odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (¢la-
nak III. 1-c-Amandman VIII) u iskljucivoj je ovlasti Federacije
Bosne i Hercegovine utvdivanje gospodarske politike. 1z ove
ovlasti slijedi pravo da zakonom uredi pretvorbu zateCenog
drustvenog vlasni§tva u prijelaznom periodu do pretvorbe u
privatno vlasni$tvo. Ovu ovlast nema upanija-kanton, pa se
Kanton-Zupanija Sarajevo nije mogao oglasiti vlasnikom
drustvene imovine na svom podrucju. Zajednicke ovlasti Feder-
acije i upanije-kantona koje slijede iz odredbi ¢lanka III. 2. d. i
i. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine daju samo pravo na
zakonsko reguliranje tamo navedenih nadle nosti, a ne i na
mijenjanje vlasni¢kog sustava, tako da se upanija-kanton ne
mo e oglasiti vlasnikom sredstava koje ¢ine komunikacijsku i
prometnu infrastrukturu i prirodnih bogatstava na temelju ovih
ustavnih propisa. Zupanija-kantonmo e koristiti ovlasti iz &lanka
IIL. 2 i 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i bez posezanja
za vlasniStvom na sredstvima na koja se ove ovlasti odnose, pa
nije prihvatljiv argument da je, zbog pravne praznine Kanton
Sarajevo bio prisiljen da se oglasi vlasnikom drustvene imovine.
Ovakvo reguliranje ne mo e se opravdati ni ogradom iz ¢lanka
11. Zakona o imovini Kantona Sarajevo, da ¢e se odredbe ¢lanka
6. pomenutog Zakona primjenjivati do donosenja zakona Feder-
acijeiDr ave BosneiHercegovine, jer upanija-kanton ni privre-
meno ne mo e vlastitim zakonom za sebe pribaviti sve ovlasti
koje ima nositelj prava vlasnistva. Osporeni ¢lanak 6. je u izvjes-
noj mjeri u koliziji sa odredbama ¢lanka 7. istog Zakona jer ovaj
drugi propis dopusta da na podru¢ju kantona- upanije postoje
poduzeca i ustanove nad kojima ovlasti i obveze vlasnika vrse
tijela Federacije, no time se ne mijenja njegova bit (da je
drustveno vlasni$tvo na stvarima i sredstvima tamo navedenim,
zamijenjeno vlasni§tvom, Kantona Sarajevo).

Iznavedenih razloganisam se slo io sa donesenom presudom
Ustavnog suda, jer ista nije pravno i pravilno utemeljena, obzi-
rom da Sud proglasava Zakon o imovini Kantona Sarajevo, dakle
i odredbe ¢lanka 6. navedenog Zakona suglasnim Ustavu Feder-
acije Bosne i Hercegovine, §to je po mom misljenju nepri-
hvatljivo iz razloga koje sam obrazlo io u ovom izdvojenom
misljenju.

31. jula 1997. godine

Sarajevo

Sudac
mr Mirko Boskovig, s. 1.

ODVOJENO MISLJENJE
SUDLJE DRASKA VULETA U PREDMETU BROJ U: 4/97

U predmetu U. 4/97 Ustavni sud je donio presudu kojom je
odbio zahtjev zamjenika Premijera, da se utvrdi da Zakon o
imovini Skupstine Kantona Sarajevo ("Slu bene novine Kantona
Sarajevo", broj 6/97) nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine, kao neosnovan. Smatram da je zahtjev osnovan,
jer je o¢igledno da ovaj Zakon nije saglasan Ustavu iz slijede¢ih
razloga.

Zakonom o imovini obuhvaceno je, pored ostalog, i zemljiste
na federalnom nivou (Amandman VIII c) na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine), iako utvrdivanje politike koriS¢enja zem-
ljista na federalnom nivou spada u iskljucivu nadle nost Feder-
acije. Samo zbog toga i bez obzira Sto Federacija nije donijela
svoj zakon i uredila odnose u toj oblasti, Zakon nije saglasan
Ustavu Federacije, jer kantonalne vlasti nisu ovlastene izvrSavati
ni dijelom poslove iz iskljucive nadle nosti Federacije. Svakako
da, s tim u vezi, izuzimam slucajeve delegiranja ili prenosa
nadle nosti Kantonu od federalne vlasti.

Pored toga, Zakon o imovini uredenje i odnose glede trans-
portne infrastrukture i koriStenja prirodnih bogatstava (¢lan 6.
Zakona), ato su zajednicke nadle nosti federalne vlasti i kantona.
Mislim da se u zahtjevu osnovano tvrdi da glede nadle nosti iz
¢lana III. 2. Ustava (zajednicke nadle nosti) zakone mo e
donositi samo federalna vlast (¢lan III. 3. (3) zadnja recenica
Ustava), a izvrSavanje tih zakona prepusteno je kantonu (¢lan III.
3. (4) Ustava). Ovakav stav proizilazi iz citiranih odredaba Us-
tava, mada bi se u vezi s tim mogla pojaviti dilema s obzirom na
odredbe ¢lana III. 3. (1) i (2). Ja te stavove shvacam tako da su
federalna i kantonalne vlasti obavezne da se dogovore o
izvrSavanju nadle nosti iz ¢lana II. 2. Ustava, ali samo u tom
smislu (na to ukazuje ¢lan I1I. 3. (3) i (4) Ustava) u kojoj e mjeri
federalna vlast urediti druStvene odnose u nekoj od oblasti iz
¢lana III. 2, a u kojoj ¢e se to prepustiti Kantonu da u izvr§avanju
tog zakona, podzakonskim aktom uredi neko pitanje.

U ¢lanu 6. Zakona o imovini ureduje se da je Kanton vlasnik
i javnih dobra (dobra u opcoj upotrebi), Sto je takode ustavno-
pravno problemati¢no kad su ta dobra u funkciji transportne i
komunikacijske infrastrukture, odnosno kad su u pitanju javna
dobra koja slu e opstoj upotrebi svih (putevi, trgovi, parkovi,
vazdusni prostor i slicno). Ustavnopravni re im ovih dobara
ureden je u ¢lanu III. 2. Ustava Federacije pa uredenje odnosa u
pogledu tih dobara spada u zajednicku nadle nost federalne i
kantonalnih vlasti, o ¢emu je bilo rijeci. U ovom kontekstu treba
osmotriti i zgrade i pokretne stvari kao inventarske predmete koji
su dati na kori$éenje federalnim organima (tzv. upravno javno
dobro). U principu federalni organi bi trebali imati vlasni¢ka
ovlastenja u odnosu na te zgrade i pokretne stvari, a ne Kanton.

Pored toga, neprihvatljivo je i odredenje Zakona da se Kanton
proglasi nosiocem vlasnic¢kih ovlastenja i nad imovinom iz ¢lana
6. tac. 2. i 3. Zakona o imovini iz navedenih razloga, s tim da se
Kantonu ne mo e osporiti pravo da donosi propise o koriStenju
lokalnog zemljista (¢lan III. 4. 7) Ustava Federacije) i imovini
¢iji je Kanton titular.

Meni se ¢ini neprihvatljivim i tvrdnja da je sporni zakon
donesen iz razloga postojanja pravne praznine. Jer, kad je o
teritoriju Federacije rije€ te praznine nema bududi da ¢lan IX. 5.
(1) Ustava rjeSava to pitanje. Taj ¢lan, naime, produ ava va nost
svih propisa koji su bili na snazi 30. marta 1994. godine u
Federaciji, pod propisanim uslovima (radi se prije svega o Zak-
onu o osnovnim vlasni¢kim odnosima, Zakonu o prometu nepok-
retnosti, Zakonu o pravima i du nostima republi¢kih organa
uprave u koristenju sredstava u drustvenoj svojini i sl.). Mo e se
ustvrditi da su ovi propisi dijelom anahroni i ¢esto neupotrebljivi,
da je Federacija u toku tog stanja i da do danas nije donijela
odgovarajuce zakone, ali to nije mogao biti razlog da Skupstina
Kantona donese Zakon o imovini sadr aja koji nije saglasan
Ustavu Federacije.

Medutim, ako bi se i prihvatila osnovanom ta tvrdnja, kako
se mo e odr ati stav Zakona o imovini (¢lan 9) da Skupstina
Kantona Sarajevo mo e, posebnim propisom, prenijeti pravo
vlasnistva na druga pravna lica, u skladu sa zakonom (nije jasno
o kojim zakonima je rije¢). Moguce je, prema tome, da Kanton
vlasni¢ki disponira sa imovinom koja pripada Bosni i Herce-
govini, Federaciji Bosne i Hercegovine ili nekom drugom
pravnom licu, pa i inostranom pravnom licu ili pak opéini i to
prije donosenja sistemskih zakona koje je Federacija trebala a
nije donijela. Pored toga, ako bi se i prihvatilo postojanje pravne
praznine, mislim da Skupstina kantona nije mogla urediti
vlasnicke odnose iz isklju¢ive nadle nosti Federacije i
nadle nosti iz ¢lana III. 2. Ustava Federacije, nego samo ono na
$to je ovlastena u ¢lanu III. 4. i III. 3. (4), zadnja recenica, te u
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odnosu na svoju imovinu. Takv stav temeljim, ponovo istiCem,
na ¢lan III. 3 (3) i (4), zadnja reCenica u oba stava Ustava
Federacije.

Za mene se neodr ivim ¢ini i nastojanje da se neustavnost
Zakona hoce "spasiti" tvrdnjom da je "privremen"” (€lan 11), jer
se propisuje da ¢e mu se odredba Clana 6. primjenjivati do
donosenja federalnog ili dr avnog zakona te da ¢e se nakon
donosenja tih zakona mo¢i mijenjati ili ¢ak staviti van snage. Prvi
dio tvrdnje se ne mo e osporiti, ali zar je prihvatljivo i odr ivo
prihvatiti neustavnost Zakona za bilo koje vrijeme trajanja. Do-
dao bih i to, ko mo e tvrditi koliko e trajati ta privremenost i da
li ée Kanton nakon donoSenja nekog od tih zakona uéi u proce-
duru njegovog mijenjanja, a da ne govorim stavljanja van snage.
U vezi s tim je i ¢lan 9. Zakona i moguc¢nost da organi kantona i

fakticki, do izmjene Zakona o imovini, a ne samo formalno
pravno, prenosom vlasniStva na druge, razvlaste dr avu Bosnu i
Hercegovinu, Federaciju ili druga pravna lica u odnosu na nji-
hovu imovinu.

Polazeé¢i od navedenoga smatram da je Zakon o imovini
Skupstine Kantona Sarajevo nesaglasan Ustavu Federacije, jer je
sasvim sigurno da Kanton nema ni Ustavna ni bilo koja druga
ovlaséenja da svojim zakonom proglasi tudu imovinu svojom i
da sam sebe ovlasti da s tom tudom imovinom raspola e nanacin
na koji to smatra potrebnim i opravdanim.

26. jula 1997. godine

Sarajevo

Sudija
Drasko Vuleta, s. r.
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USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE 1 HERCEGOVINE

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuci o zahtjevu gradonacelnika Grada Sarajeva za zaStitu
prava na lokalnu samoupravu u odnosu na Zakon o imovini Kantona Sarajevo, na osnovu ¢lana IV.C.10.(3)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine u vezi Amandmana XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine,
nakon provedene javne rasprave na sjednici odrzanoj dana 26. janaura 2010. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je odredbama €l. 2., 3., 4.1 5. Zakona o imovini Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", broj 6/97) povrijedeno pravo Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i "SluZbenim novinama Kantona Sarajevo".
OBRAZLOZENJE

Gradonacelnik Grada Sarajeva (u daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva), podnio je Ustavnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije), zahtjev za zastitu prava na lokalnu samoupravu
u vezi Zakona o imovini Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zakon o imovini). U zahtjevu je navedeno, da je
odredbama ¢l. 2., 3., 4., 5.1 10. Zakona o imovini povrijedeno pravo Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu, §to
proizilazi iz Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Ustava Kantona Sarajevo i Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi koja je sastavni dio zakonodavstva Bosne i Hercegovine.Tako je u Evropskoj povelji o lokalnoj
samoupravi navedeno, da lokalne vlasti u skladu sa ekonomskom politikom zemlje na odgovarajuci nacin imaju
vlastite izvore finansiranja i da mogu slobodno raspolagati sa tim sredstvima, ¢lan 9. tacka 1, te pravo i obavezu,
da lokalne vlasti budu konsultovane u najvecoj mogucéoj mjeri u svim stvarima koje ih se direktno ti¢u, ¢lan 4.
tacka 6.

Kad je u pitanju Ustav Federacije Bosne i Hercegovine podnosilac zahtjeva navodi da je Grad Sarajevo glavni
grad Kantona, Federacije Bosne i Hercegovine, a prema Ustavu Bosne i Hercegovine, glavni grad Bosne i
Hercegovine. Isti¢e, da je Amandmanom X VI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine propisano, da se za
podrucje dvije ili viSe op¢ina koje su urbano i teritorijalno povezane svakodnevnim potrebama gradana, formira
Grad kao jedinica lokalne samouprave, a da je Amandmanom XX VI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
propisano, da ¢e Ustavom Kantona biti uredeno koje opéine ulaze u sastav Grada Sarajeva. Amandmanom I na
Ustav Kantona Sarajevo propisan je teritorijalni obuhvat Grada, te odredeno da se nadleznost i unutrasnja
organizacija Grada Sarajeva ureduje Statutom Grada Sarajeva. Iz tih razloga Statutom Grada Sarajeva pored
ostalog, uredeno je i pitanje prihoda i imovine Grada Sarajeva shodno ustavnim odredenjima, medutim pitanje
imovine nije stvarno rijeSeno, jer Kanton Sarajevo postupa na sasvim drugaciji na¢in. Konkretno, podnosilac
zahtjeva navodi da je Zakonom o imovini Kantona Sarajevo, Kanton Sarajevo u potpunosti preuzeo imovinu
Grada na podruc¢ju Kantona kao i u drugim podru¢jima gdje je Grad posjedovao imovinu sa obrazloZenjem, da je
imovina sa kojom je raspolagano ostala bez pravne zastite. Podnosilac zahtjeva tvrdi, da je takva konstatacija
neodrZiva, da je suprotna Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi, te odredbama Ustava Bosne i Hercegovine i
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Zbog svega navedenog istice, da je Kanton Sarajevo povrijedio pravo na lokalnu samoupravu Grada Sarajevai to
odredbama ¢l. 2.,3.,4., 5. i 10. Zakona o imovini. Predlaze, da Ustavni sud Federacije nakon provedene javne
rasprave utvrdi da je povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Grada Sarajeva od strane Kantona Sarajeva.

U odgovoru na podneseni zahtjev od 21.10.2009. godine, koji je Zakonodavno-pravna komisija Skupstine
Kantona Sarajevo, dostavila Ustavnom sudu Federacije navedeno je, da je donoSenjem Ustava Kantona Sarajevo,
(Ustav donesen 11.03.796. godine), na podrucju Kantona Sarajevo prestalo funkcionisanje Grada Sarajeva.
Ovakvo pravno rjesenje je u skladu sa ¢lanom 14. Zakona o federalnim jedinicama - kantonima ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 9/96), jer Kanton Sarajevo u svom sastavu nema Grada Sarajeva, kao posebne
teritorijalne jedinice. Navodi, da je Zakon o imovini utvrdio da je Kanton Sarajevo pravni nasljednik Grada
Sarajeva u imovini i imovinskim pravima, da preuzima prava i obaveze Grada koje proisti¢u iz imovinsko
pravnih odnosa i da Kanton preuzima u potpunosti imovinu Grada na podruc¢ju Kantona kao i na drugim
podrudjima gdje je Grad posjedovao imovinu. Tu imovinu ¢ine pokretne i nepokretne stvari, prava i nov€ana
sredstva stecena kupovinom ili na drugi nacin, ali da ¢e se to privremeno primjenjivati dok Federacija Bosne i
Hercegovine i Bosna i Hercegovina ne donesu odgovarajuce zakone o imovini. Navode, da Grad Sarajevo kao



nova jedinica lokalne samouprave nije pravni nasljednik prijeratnog Grada Sarajeva, ne obuhvata istu teritoriju
prijeratnog Grada Sarajeva, nego samo Cetiri opéine, pa iz tih razloga ne mozZe biti pravni nasljednik nekadasnjih
10 op¢ina. Isti¢u, da imovina nove jedinice lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo moZe biti samo ona imovina
koju steknu poslije osnivanja. Imovina koja je preuzeta Zakonom o imovini je imovina koju je Grad Sarajevo
imao kada je u svom sastavu imao 10 opéina, te da je veci dio te imovine pripadao Gradu Sarajevu na osnovu
dogovora op¢ina koje su se nalazile u njegovom sastavu. Pored navedenog napominju, da je Zakon o imovini
cijenio Ustavni sud Federacije i da je svojom Presudom broj U- 4/97 od 22.7.1997. godine utvrdio, da je Zakon u
skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Kad je u pitanju ¢lan 10. Zakona o imovini, Vlada Kantona
Sarajevo donijela je Uredbu o evidenciji imovine Kantona Sarajevo, prema kojoj evidenciju imovine vr§e pravna
lica i drugi organi kojima je povjereno koristenje imovine Kantona iz ¢l. 2., 3., 4., 5., 6. i 7. Zakona. Na osnovu te
evidencije, vodi se jedinstvena evidencija imovine Kantona Sarajevo po subjektima u Odjeljenju za
dokumentaciju u Ministarstvu prostornog uredenja i zastite okoliSa. Imaju¢i u vidu da se radi o zahtjevu odnosno
o ve¢ presudenoj stvari, smatraju da se zahtjev Grada Sarajeva za zastitu prava na lokalnu samoupravu treba
odbiti.

Nakon provedenih procesnih radnji i odrZane javne rasprave, na kojoj je podnosilac zahtjeva ostao kod svojih
navoda , a predstavnici Kantona Sarajevo su osim iznesenog na odgovor na podneseni zahtjev naveli, da se radi o
presudenoj stvari, i da Grad Sarajevo nema aktivni legitimitet u ovom ustavno-sudskom predmetu.

Ustavni sud Federacije je u okviru postavljenog zahtjeva odlucio kao u izreci presude iz sljedecih razloga:

Pri razmatranju ovog zahtjeva, poslo se od odredbi Ustava Bosne i Hercegovine i Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine koji su jo§ 1994. 1 1995. godine utvrdili, da je Sarajevo glavni grad Federacije Bosne i Hercegovine,
odnosno glavni grad Bosne i Hercegovine. Prema tome, ustavnim odredenjem utvrden je pravni subjektivitet, koji
Kanton Sarajevo ne moZe u postupku zastite prava na lokalnu samoupravu dovesti u pitanje. Pri razmatranju ovog
zahtjeva, a polaze¢i od ve¢ navedenih Cinjenica, potrebno je imati u vidu odredbe Amandmana X VI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, koje se odnose na "gradske vlasti". U njima je propisano "da se formira grad kao
jedinica lokalne uprave i samouprave u skladu sa zakonom". Ova ustavna odredba donesena je skoro godinu dana
prije donoSenja Zakona o imovini. Ona se odnosi na "gradske vlasti" §to neosporno podrazumijeva da se, prije
svih ostalih gradova odnosi bas na Grad Sarajevo. Ovom ustavnom odredbom se pored ostalog normiraju
nadleznosti grada i njegovi prihodi uz izri¢itu konstataciju, da je grad "jedinica lokalne uprave i samouprave".

U ovakvoj pravnoj situaciji Skups$tina Kantona Sarajevo je trebala Grad Sarajevo tretirati kao jedinicu lokalne
samouprave, a onda voditi rauna i o Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi koju su ve¢ od 1994. godine duzni
postovati svi subjekti u Federaciji Bosne i Hercegovine, jer medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na
snazi u Federaciji Bosne i Hercegovine, te op¢a pravila medunarodnog prava, ¢ine dio zakonodavstva Federacije
Bosne i Hercegovine, (¢lan VIIL.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine). Pored toga, treba imati u vidu Zakon
o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj
49/06), gdje je ¢lanom 58. stav 2. regulisano "da su kantoni duzni usaglasiti svoje zakone sa ovim Zakonom, te
izvrSiti prijenos poslova i nadleZnosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim
Zakonom, u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu” (Zakon o principima lokalne samouprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine stupio na snagu 7.9.2006. godine), §to u konkretnom slu¢aju, Kanton Sarajevo
nije izvrSio. Zbog svega naprijed navedenog, potrebno je istaci, da materija koja je regulisana Zakonom o imovini
treba biti ponovno predmet zakonodavne aktivnosti Kantona Sarajevo, uz aktivno sudjelovanje podnosioca
zahtjeva i op¢ina u sastavu Grada Sarajeva. Cilj je iznalaZenje kvalitetnih rjeSenja pri ¢emu bi svaki nivo vlasti
raspolagao sa imovinom neophodnom za vrSenje svojih ustavnih i zakonskih nadleZnosti. S obzirom na
postojanje i istek zakonskog roka za usaglaSavanje Zakona o imovini sa Zakonom o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, a pri tome imajuéi u vidu aktivnosti oko popisa i raspodjele
drzavne imovine koja je u toku u Bosni i Hercegovini, Ustavni sud Federacije nije konkretizovao rok za
usaglaSavanje ovog Zakona.

Sud se nije upustao u ocjenu sadrZzaja Zakona o imovini, s obzirom, da je utvrdio povredu prava na lokalnu
samoupravu proceduralnog karaktera u odnosu na Grad Sarajevo. Odredba ¢lana 10. Zakona o imovini je osnov
za donoSenje provedbenog propisa, kojim ¢e se utvrditi nacin evidentiranja imovine, u konkretnom slucaju
Uredbe o evidentiranju imovine Kantona Sarajevo i odreduju organi za evidentiranje imovine, a ne raspolaganje
imovinom.

Prigovor predstavnika Kantona Sarajevo, da se radi o presudenoj stvari i da Grad Sarajevo nema aktivni
legitimitet nisu osnovani iz razloga, $to je Ustavni sud Federacije povodom zahtjeva zamjenika Premijera
Federacije Bosne i Hercegovine za ocjenu ustavnosti Zakona o imovini, svojom Presudom broj U-4/97 od
22.7.1997. godine koja je objavljena u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 20/98" utvrdio, da je Zakon o



imovini u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Medutim, u ovom ustavno-sudskom predmetu
odnosno u konkretnom slu¢aju, radi se o zastiti prava na lokalnu samoupravu. Grad Sarajevo kao jedinica lokalne
samouprave nalazi se u Kantonu Sarajevo, pa je neosporno da ima pravni interes za pokretanje postupka za
zaStitu prava na lokalnu samoupravu, jer Zakon o imovini tretira imovinu koja se nalazi i na teritoriji Grada
Sarajeva.

S obzirom na navedeno rijeseno je kao u izreci ove Presude.

Ovu Presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno, u sastavu: mr. Kata Senjak, predsjednica Suda, Sead
Bahtijarevi¢, mr. Ranka Cviji¢, Domin Malbasi¢, Aleksandra Martinovi¢ i mr. Faris Vehabovi¢, sudije Suda.

Broj U-18/09
26. januara 2010. godine
Sarajevo

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije BiH
Mr. Kata Senjak, s. r.



