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drzavne sluzbe ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj
18/20), Vlada Kantona Sarajevo, na 68. sjednici odrzanoj
10.03.2022. godine, donijela je

RJESENJE
O IMENOVANJU KOMISIJE ZA 1ZBOR NA
UPRAZNJENE POZICIJE PREDSJEDNIKA I CLANOVA
UPRAVNOG | NADZORNOG ODBORA JAVNIH
USTANOVA IZ NADLEZNOSTI MINISTARSTVA
KULTURE I SPORTA KANTONA SARAJEVO CIJA
KONACNA IMENOVANJA VRSI VLADA KANTONA
SARAJEVO
|
U Komisiju za izbor na upraZnjene pozicije predsjednika i
¢lanova upravnog i nadzornog odbora javnih ustanova iz
nadleznosti Ministarstva kulture i sporta Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu: Komisija), ¢ija kona¢na imenovanja vr§i Vlada
Kantona Sarajevo, imenuju se:
1.  Elvedina Kozadra, predsjednik (Ministarstvo kulture
i sporta Kantona Sarajevo)
2. Dzevad Hamzi¢, ¢lan (Ministarstvo kulture i sporta
Kantona Sarajevo)
3. Fahira Kalajdzisalihovi¢, ¢lan (Ministarstvo kulture i
sporta Kantona Sarajevo)
4.  Amira Gacki¢, vanjski ¢lan
5. Alen Katovi¢, vanjski ¢lan
I
Zadatak Komisije je da u skladu sa odredbama Zakona o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije BiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 12/03, 34/03 1 65/13) i
Odluke o standardima i kriterijima za imenovanje na poziciju
predsjednika i ¢lanova upravnih i nadzornih odbora javnih
ustanova iz nadleznosti Ministarstva kulture i sporta Kantona
Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 18/15),
pregleda sve prijave koje su pristigle u propisanom roku
navedenom u javnom oglasu za imenovanje na upraZnjene
pozicije predsjednika i1 c¢lanova upravnog odbora javnih
ustanova iz nadleznosti Ministarstva kulture i sporta Kantona
Sarajevo ¢ija konaCna imenovanja vr$i Vlada Kantona
Sarajevo, sastavi listu kandidata sa uzim izborom najboljih
kandidata koji ispunjavaju uslove za imenovanje, obavi intervju
sa kandidatima 1 predlozi rang listu sa najboljim kandidatima
ministru kulture i sporta.
i
Za tehnickog sekretara Komisije imenuje se Goran
Vrhunc. Tehnicki sekretar Komisije opsluzuje rad Komisije,
obavlja sve administrativne poslove za potrebe Komisije,
priprema  zapisnike sa sastanka Komisije, prikuplja
dokumentaciju i vr$i druge poslove po nalogu predsjednika
Komisije.
v
Komisija ¢e poslove i zadatke iz tacke Il ovog rjesenja
obavljati izvan radnog vremena.
Rok za izvr$enje poslova i zadataka Komisije je 90 dana.

Za ucesce u radu Komisije za rad izvan radnog vremena
predsjedniku, ¢lanovima i tehnickom sekretaru Komisije
pripada naknada.

Visina naknade i na¢in placanja precizirat ¢e se posebnom
odlukom ministra kulture i sporta Kantona Sarajevo u skladu sa
¢lanom 6. Odluke o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine
naknade za rad radnih tijela koje obrazuju Vlada Kantona
Sarajevo i rukovodioci kantonalnih organa drzavne sluzbe
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 18/20).

VI

Ovim rjeSenjem stavlja se van snage RjeSenje o
imenovanju Komisije za izbor predsjednika i ¢lanova upravnih i
nadzornih odbora javnih ustanova iz nadleznosti Ministarstva
kulture i sporta Kantona Sarajevo ¢ija konacna imenovanja vrsi
Vlada Kantona Sarajevo, broj 02-04-24271-34/21 od
10.06.2021. godine.

VII
Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja, a objavit
¢e se u "Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo."

Broj 02-04-9141-19/22

10. marta 2022. godine
Sarajevo

Premijer
Edin Forto, s. .

Na osnovu ¢lana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi
Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj
36/14 - Novi precisceni tekst i 37/14 - Ispravka) i ¢lana 17. stav
(3) Zakona o izvrSavanju Budzeta Kantona Sarajevo za 2022.
godinu ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 5/22), Vlada
Kantona Sarajevo, na 68. sjednici odrzanoj 10.03.2022. godine,
donijela je

ZAKLJUCAK
1. Odobrava se preraspodjela sredstava u Budzetu Kantona
Sarajevo za 2022. godinu u iznosu 48.500 KM, i to:

Raz|GlavalPotr. |Ekon. [SubanalitikafFunkcijaJOPIS 1znos u
jed. |kod KM

Sa razdjela

11 [11 0001 Sluzba za protokol i press

Kantona Sarajevo

Sa ekonomskog koda
(izvor 10)

11 [11 0001 [6139 |BKKO003 011 Dani Kantona Sarajevo, 1 |48.500

mart i 25 novembar

Na razdjel

1JU ""Bosanski kulturni
centar Kantona Sarajevo™

22 |02  |0015

Na ekonomski kod (izvor
10)

22 021 [0015 |[6136 0821 Unajmljivanje imovine, 10.500
opreme i nematerijalne

imovine

22 1021 0015 [6139 0821 Ugovorene i druge posebne [38.000

usluge

2. Ovaj zakljudak stupa na snagu danom donosenja, a objavit
¢e se u "Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo".

Broj 02-04-9141-20/22
10. marta 2022. godine
Sarajevo

Premijer
Edin Forto, s.r.

Na osnovu ¢lana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi
Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj
36/14 - Novi preciséeni tekst i 37/14 - Ispravka), Vlada
Kantona Sarajevo, na 70. sjednici odrzanoj 17.03.2022. godine,
donijela je

ZAKLJUCAK

1. Usvaja se Strategija za borbu protiv korupcije Kantona
Sarajevo 2022. - 2023. i Akcioni plan za provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo
2022. - 2023, koji su sastavni dio ovog Zakljucka.

2. Stupanjem na snagu ovog zakljucka prestaje da vazi
Zakljuéak broj: 02-05-19440-31/18 od 19.04.2018.
godine.

3. Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja, a objavit
¢e se u "Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo".

Broj 02-04-10887-1/22
17. marta 2022. godine
Sarajevo

Premijer
Edin Forto, s. r.

STRATEGIJA

ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE KANTONA

SARAJEVO 2022. - 2023. | AKCIONI PLAN ZA

PROVEDBU STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV
KORUPCIJE KANTONA SARAJEVO 2022. — 2023.

Sarajevo, mart 2022. godine

NOSILAC IZRADE:

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom

SADRZAJ
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AKCIONI PLAN ZA PROVEDBU STRATEGUNE ZA
BORBU PROTIV KORUPCIJE KANTONA SARAJEVO
2022. - 2023
OPCE NAPOMENE

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije® u &lanu 22. propisuje obavezu entiteta,
kantona i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine da usvoje i
razvijaju strategije za borbu protiv korupcije i akcione planove
za njihovu provedbu, u skladu s opéim principima utvrdenim u
drzavnoj Strategiji za borbu protiv korupcije. Cinjenica da
drzavna Strategija za borbu protiv korupcije jo§ uvijek nije
usvojena ne predstavlja smetnju da nadlezna tijela nizih nivoa
vlasti donesu i implementiraju svoje strateSke antikorupcijske
dokumente, ispunjavaju¢i time svoje zakonske obaveze. U
nedostatku drzavne Strategije za borbu protiv Kkorupcije,
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (u daljem tekstu: APIK) izradila je i usvojila
Smijernice za strate$ko planiranje antikorupcijskih politika u
Bosni i Hercegovini. Pomenute Smjernice imaju za cilj
koordiniran pristup strateSkom planiranju razvoja politika borbe
protiv korupcije, svih nivoa vlasti, i osiguranje jedinstvenog
metodoloskog mapiranja strateSkih antikorupcijskih politika.
Imajuéi u vidu obaveze propisane Zakonom o Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Ured
za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona
Sarajevo (u daljem tekstu: Ured), kao nosilac izrade ovog
dokumenta, definirao je metodoloski pristup izradi Strategije za
borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2022. — 2023. (u
daljem tekstu: Strategija) i Akcionog plana za provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2022. —
2023. (u daljem tekstu: Akcioni plan). Postavljeni su temeljni
principi za izradu Strategije i Akcionog plana, vremenski okvir
I sistemski pristup izradi navedenih dokumenata. Osnovna
namjera i temeljno opredjeljenje Ureda, pri izradi ovih iznimno
vaznih strateskih dokumenta, je da Strategija i Akcioni plan
budu provodivi, sa §to vise konkretnih aktivnosti koje se mogu
realizirati. Realisticki pristup koji promovira i nudi ova
strategija ne zna¢i eliminiranje principa sveobuhvatnosti.
Praksa nas u¢i da osnovni propusti i nedostaci veéine
dokumenata kojima se tretira borba protiv korupcije upravo se
sastoje u njihovoj uopcenosti. Kad ih ¢itaju pojedinci, koji
znaju nesto o borbi protiv korupcije i strateSkom planiranju u
ovoj oblasti, ne mogu da ne pomisle da je rije¢ o deklaracijama,
odnosno listama Zelja njihovih kreatora. Na kraju, nakon
provedene evaluacije realizacije pojedinih mjera iz tih strategija
i akcionih planova, jasno se vidi da one nisu imale realnu
podlogu, pa su i rezultati koje su dale viSe nego skromni. Kako
to ne bi bila sudbina i ove Strategije i Akcionog plana, Ured je

! ("Sluzbeni glasnik BiH", br: 103/09 i 58/13)

izvr§io sveobuhvatnu analizu medunarodnih konvencija iz
oblasti borbe protiv korupcije, koje je BiH ratificirala,
preporuka medunarodnih organizacija (posebno GRECO — a i
IzvjeStaja Evropske Komisije), strategija za borbu protiv
korupcije i akcionih planova zemalja u okruzenju, drzavne
strategije za borbu protiv korupcije 2015 -2019 i prateceg
akcionog plana, te Strategije za borbu protiv korupcije Kantona
Sarajevo 2018 — 2019 i Akcionog plana za provedbu Strategije
za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2018 — 2019.
Takoder, kako bi ovaj strateski dokument nudio konkretne
aktivnosti i imao §to bolje rezultate u svojoj primjeni, Ured je
satinio Analizu antikorupcijskog okruZenja u javnom sektoru
Kantona Sarajevo. Ovom Analizom detektovane su glavne
manjkavosti sistema borbe protiv korupcije u Kantonu Sarajevo
i dat je prijedlog pravnih rjeSenja, ¢ijim bi se donoSenjem
znacajno ojacao antikorupcijski odgovor Kantona Sarajevo. Sve
provedene aktivnosti Ureda pokazatelj su intenziviranog
strateSkog antikorupcijskog djelovanja, koje ima za cilj, kroz
konkretne i provodive aktivnosti, jacanje i nadogradnju sistema
antikorupcijskih mjera u Kantonu Sarajevo.
1. UVOD

Pojam korupcija koristi se za Sirok spektar drustvenih
pojava i odnosa, razli¢ith po svojoj prirodi i realnoj
manifestaciji. Zbog te ¢injenice ljudi katkad mijesaju, a u neki
slu¢ajevima i poistovjecuju, korupciju s nesposobnoséu i
sporoS¢u vlasti. Postupci vlasti, preciznije pojedinaca u vlasti,
imaju koruptivna obiljezlja samo u slucajevima zloupotrebe
dodijeljenih ovlasti, s ciljem zadovoljavanja vlastitih interesa i
interesa s njima povezanih fizi¢kih i pravnih lica. Nepobitno je
da korupcija predstavlja drustveno neprihvatljivu pojavu koja
direktno ugrozava ljudska prava, potkopava vladavinu prava i
pravnu drzavu, negativno se odrazava na integritet javnih
institucija, razara moral, te ugrozava stabilnost i privredni
napredak drzave. Korupcija je uvijek u suprotnosti s pozitivnim
zakonskim propisima. Notorna je ¢injenica da ona predstavlja i
devijaciju temeljnih druStvenih nacela i vrijednosti. Stoga borba
protiv Kkorupcije predstavlja osnovni preduvjet za razvoj
otvorenog i demokratskog drustva. Efikasna prevencija i borba
protiv korupcije pretpostavlja postojanje dobrog upravljanja i
organizacije, koji podrazumijevaju odgovornost, ucinkovitost,
transparentnost, otvorenost, participativnost, osjetljivost i
pravi¢nost institucija u sistemu borbe protiv korupcije.
Preventivno i represivno antikorupcijsko djelovanje zahtijeva
detekciju slabosti u sistemu borbe protiv korupcije, na razini
institucija  koje owvu borbu provode, te manjkavosti
zakonodavnog okvira kojim je ova oblast uredena. Nedvojbeno
je da korupcija ima veliki broj pojavnih oblika. Ono §to je
zajednicko za sve pojavne oblike korupcije je njihova
pogubnost po ekonomske tokove, sigurnost i razvoj zemlje.
Posebnu podloznost korupciji pokazuju tzv. "tranzicijske
drzave", tj. drzave koje prelaze iz jednog drustvenog uredenja u
drugo. Ovaj prelaz iz jednog drustvenog uredenja u drugo
veoma je izazovno razdoblje, te od nacina i karakteristika tog
prelaza ovisi i kako ¢e se korupcija tretirati i u kojem stepenu
razvijati, te koji ¢e biti njeni karakteristicni pojavni oblici.
Razlog podloznosti tranzicijskih drzava korupciji lezi u
¢injenici da njihovi demokratski, institucionalni, obrazovni,
sigurnosni i vrijednosni sistemi jo§ nisu dovoljno izgradeni. U
takvim drzavama neadekvatni pravni i politicki mehanizmi ne
pruzaju dovoljno garancija za efikasnu kontrolu raspolaganja
javnim ovlastenjima, te njihova zloupotreba, zapravo,
predstavlja korupciju. Bosna i Hercegovina, kao tranzicijska
zemlja, u posljednje vrijeme preduzima odredene sistemske
aktivnosti na suprotstavljanju takvim zloupotrebama. Cinjenica
je da se specifiCnost ustavno — pravnog uredenja Bosne i
Hercegovine uveliko reflektuje i1 na oblast borbe protiv
korupcije. Za uredenje Bosne i Hercegovine Cesto se moze reci
da je u pitanju kompleksna ustavna struktura ili kompleksno
pravno uredenje. SloZen ustavnopravni sistem naSe zemlje,
dioba nadleznosti izmedu drzave, entiteta i kantona u mnogome
usloznjava borbu protiv korupcije. Korupcija je prisutna i u
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zemljama koje imaju jednostavnije uredenje od nase drzave, ali
hijerarhijsko jedinstvo antikorupcijskih tijela tih drzava,
njihova organizaciona struktura i koherentnost uslovljavaju
efikasniju prevenciju i borbu protiv korupcije. Takoder, Siroko
je rasprostranjeno vjerovanje da su samo totalitarni i autoritarni
sistemi, a priori, korumpirani i podloZni korupciji. Naravno da
to nije slucaj, ve¢ gotovo da i ne postoji direktna veza izmedu
oblika vlasti i nivoa korupcije. Kao $to postoje korumpirane
diktature tako postoje i korumpirana demokratska drustva.
Razlika je uglavnom samo u pojavnim oblicima korupcije.

Borba protiv Kkorupcije neminovno podrazumijeva
postojanje iskrene politicke volje, kao nuznog preduvjeta za
udinkovite rezultate u ovoj borbi. Ta politicka volja odraz je
politi¢ke svijesti o vaznosti borbe protiv korupcije, na politi¢koj
razini, i davanje prioritetnih resursa za borbu protiv iste.

Kanton Sarajevo kontinuirano strate$ki djeluje na planu
prevencije i borbe protiv korupcije, provodi i nadograduje
sistem antikorupcijskih mjera, po¢evsi od Akcionog plana za
borbu protiv korupcije Vlade Kantona Sarajevo 2015 - 2019 i
osnivanja Tima Vlade Kantona Sarajevo za borbu protiv
korupcije. Nakon toga uslijedilo je donoSenje Strategije za
borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2018 — 2019 i
Akcionog plana za provedbu StrategijZ za borbu protiv
korupcije Kantona Sarajevo 2018 — 2019°. Iskustva stedena u
provedbi mjera iz pomenutih dokumenata posluzila su kao
putokaz za daljnje unapredenje strateSkog okvira, konkretno
izradu i donoSenje ove Stategije i Akcionog plana, koji su
prilagodeni izazovima i potrebama trenutnog antikorupcijskog
djelovanja Kantona Sarajevo.

Dok je prethodna strategija bila usmjerena na uspostavu,
izgradnju 1 jaCanje institucionalnog okvira za borbu protiv
korupcije u Kantonu Sarajevo, uspostavu koordiniranih procesa
na prevenciji i procesuiranju Kkorupcije, nova Strategija je
fokusirana na jaCanje pravnog okvira za borbu protiv korupcije,
prevenciju korupcije kroz detekciju korupcijskih rizika i
uklanjanje  preostalih  zakonodavnih i Institucionalnih
nedostataka. Novom strategijom promovira se integritet i
transparentnost u radu javnog sektora Kantona Sarajevo,
stavljaju¢i naglasak na odgovornost osoba na javnim
funkcijama. Strategija predstavlja participativni okvir za
formuliranje antikorupcijskih aktivnosti i pracenje njihova
izvrSenja. 5
2. RAZLOZI DONOSENJA STRATEGIJE I AKCIONOG
PLANA

Kanton Sarajevo, kao administrativno podruéje unutar
Federacije Bosne i Hercegovine, prema svim relevantnim
pokazateljima i izvjeStajima, ima ispunjenje osnovne
preduslove za prevenciju i borbu protiv korupcije. Medutim,
¢injenica je da postoji prostor za daljnja unaprjedenja u ovoj
oblasti, prvenstveno kroz nadogradnju pravnog okvira kojim se
ova oblast ureduje. Izlozenost korupcijskim rizicima postoji i u
Kantonu Sarajevo. lako je Kanton Sarajevo u IzvjeStaju
nezavisnih eksperata o pitanju vladavine prava u BiH (tzv.
Priebeov Izvje$taj) okarakterisan kao dobar primjer borbe
protiv korupcije, ipak pristup Evropskim integracijama trazi
ja¢i angazman u borbi protiv korupcije, svih nivoa vlasti u
nasoj drzavi. Potreba za ja¢im angazmanom u borbi protiv
korupcije sadrzana je relevantnim izvjestajima Misije OSCE - a
u Bosni i Hercegovini, Evropske Komisije, te stavovima Ureda
specijalnog predstavnika Evropske Unije, ambasade Sjedinjenih
Americkih Drzava i ambasada drugih zemlja.

Analiza provedbe mjera iz Strategije za borbu protiv
korupcije Kantona Sarajevo 2018 — 2019 i Akcionog plana za
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo
2018 — 2019 i njihovih ucinaka ukazala je na potrebu
pokretanja novog ciklusa strateSkog planiranja u podrucju
prevencije i borbe protiv korupcije u Kantonu Sarajevo,
temeljenog na adekvatnoj analizi stanja i identifikaciji

2 ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 19/18)

korupcijskih rizika u pojedinim podru¢jima drustvenog
djelovanja. Pri izradi Strategije i Akcionog plana uzete su u
obzir preporuke sadrzane u Drugom Izvjestaju o uskladenosti
Bosne i Hercegovine sa preporukama GRECO u Cetvrtom
krugu evaluacije (usvojen na 85. plenarnoj sjednici GRECO-a
odrzanoj u periodu 21. — 25. septembra 2020. godine). Takoder,
na potrebu donosenja strateSkog okvira borbe protiv korupcije
ukazano je i u IzvjeStaju Evropske Komisije o Bosni i
Hercegovini za 2020. godinu (Poglavlje 23: Pravosude i
osnovna prava — dio: Sprecavanje korupcije). U ovom
Izvjestaju navodi se da osnovne vrijednosti EU ukljucuju
vladavinu prava i postivanje ljudskih prava, te se ukazuje na
znaCajne nedostatke sistema borbe protiv korupcije u na$oj
zemlji usljed neuskladenosti zakonodavstva, strategija i
akcionih planova u oblasti borbe protiv korupcije. Izvjestajem
se konstatuje da je korupcija Siroko rasprostranjena i da
predstavlja problem, a §to uti¢e na svakodnevni Zivot gradana,
posebno u oblasti zdravstva, obrazovanja, zapoS$ljavanja i
javnih nabavki. Glavni razlog donosenja Strategije, pored svega
pobrojanog, je sama potreba za donoSenjem iste. Strategijom se
daje jasan putokaz za buduée sistemske pomake u
antikorupcijskoj politici Kantona Sarajevo, a $to samo po sebi
opravdava njeno donosenje. Pored zakonske obaveze donosenja
Strategije i Akcionog plana Ured je, na osnovu relevantnih
analiza, ustanovio da se ovim dokumentima uspostavlja jasan
putokaz budué¢ih antikorupcijskih aktivnosti u Kantonu
Sarajevo, osiguravaju mehanizmi pratenja borbe protiv
korupcije, osigurava sistemski i mjerljiv rad na prevenciji
korupcije, uvodi praksa analize rizika u pojedinim oblastima, te
moguénost kontinuiranog pracenja ucinkovitosti pojedinih
aktivnosti koje su propisane Strategijom i Akcionim planom.
Samo sistemske mjere u oblasti prevencije i borbe protiv
korupcije, bazirane na relevantnim analizama, mogu dati
potrebne rezulate.
3. DEFINICIJA KORUPCIJE

Kada je u pitanju pojmovno odredenje korupcije postoje
razli¢iti pristupi 1 pokusaji definiranja korupcije, ali ne postoji
jedinstvena, univerzalno prihvaéena definicija korupcije. Pojam
korupcije definiran je medunarodnim aktima na nekoliko
nacina. Definiranje korupcije vazno je kako bi se ova pojava
razlikovala od slucajeva kada je pristrasnost u odlucivanju
posljedica predrasuda ili naklonosti, a ne namjere da se ostvari
neka pogodnost za sebe ili drugog, kao i od situacija u kojima
je Stetna odluka plod manjka informacija ili znanja kojim
donosilac odluke raspolaze. Jedna od najobuhvatnijih i
najpotpunijih definicija korupcije nalazi se u Gradanskopravnoj
konvenciji protiv korupcije Vijeéa Evrope®. Konvencija
ukazuje na razne pojavne oblike korupcije koji su sankcionirani
normama krivi¢nog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini.
Prema Konvenciji "korupcija podrazumijeva trazenje, nudenje,
davanje ili primanje, neposredno ili posredno, mita ili druge
nedozvoljene koristi ili moguénost sticanja takve koristi, koja
remeti pravilno obavljanje bilo koje duznosti ili ponasanje koje
se trazi od lica koje prima mito, nedozvoljenu korist, ili
mogucénosti sticanja takve koristi". Takoder, Cesto koristena
definicija korupcije je ona Svjetske banke gdje se za korupciju
navodi da je "zloupotreba javnih ovlastenja u privatnu Kkorist.
Prema tome, korupcija uvijek ukljucuje javni sektor, bez obzira
da 1i se radi o korupciji unutar pojedinih dijelova drustva, bilo
da se korupcijske transakcije odvijaju izmedu javnog i
privatnog sektora". Medunarodna nevladina organizacija za
suzbijanje korupcije Transparency International definira
korupciju kao "zloupotrebu povjerenih ovlastenja za privatnu
korist".

Kad je rije¢ o Bosni i Hercegovini, zakonska definicija
korupcije nalazi se u odredbi ¢lana 2. Zakona o Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

3 Strazbourg, 04.11.1999. godine, stupila na snagu 01.11.2003.g., stupila na snagu
u odnosu na BiH 01.11.2003. godine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 36/2001);
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Bosne i Hercegovine® i definira korupciju kao '“svaku
zloupotrebu mo¢i povjerene javnom sluzbeniku ili licu na
politickom polozaju na drzavnom, entitetskom, kantonalnom
nivou, nivou Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, gradskom ili
op¢inskom nivou, koja moze dovesti do privatne Kkoristi.
Korupcija posebno moze ukljucivati direktno ili indirektno
zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili neke
druge nedopustene prednosti ili njenu mogucnost, kojima se
narusava odgovaraju¢e obavljanje bilo kakve duznosti ili
ponaSanja ocekivanih od primaoca mita.".

4. OPCI CILJ STRATEGIJE

Op¢i cilj Strategije je da se korupcija u Kantonu Sarajevo
prevenira, suzbije i u najve¢oj mogucoj mjeri otkloni.
Ostvarenje ovog opceg cilja moguce je postici:

- jacanjem institucionalnog i pravnog okvira za prevenciju
i borbu protiv korupcije,

- povecéanjem integriteta, odgovornosti i transparentnosti u
javnom sektoru u Kantonu Sarajevo,

- jacanjem antikorupcijskih mehanizama u javnom sektoru
u Kantonu Sarajevo,

- snaznijom saradnjom svih tijela koja imaju nadleznosti u
oblasti prevencije i borbe protiv korupcije,

- jaCanjem kapaciteta tijela/organa zaduZenih za
provodenje aktivnosti usmjerenih na prevenciju i borbu protiv
korupcije,

- ucinkovitim preveniranjem, otkrivanjem i suzbijanjem
korupcije,

- dosljednom i ucinkovitom provedbom postojeceg
zakonodavnog okvira u podru¢ju prevencije, suzbijanja i borbe
protiv korupcije,

- uspostavom procedura upravljanja
rizicima,

- ja¢anjem javne svijesti o uzrocima i posljedicama
korupcije i ulozi svakog pojedinog gradanina u prevenciji
korupcije,

- jacanjem saradnje tijela/organa zaduzenih za provodenje
aktivnosti usmjerenih na prevenciju i borbu protiv korupcije s
civilnim drustvom,

- razvijanjem medunarodne saradnje na podrucju borbe
protiv korupcije i

- jaCanjem aktivne uloge medija u poticanju li¢nog i
profesionalnog integriteta.

Ispunjenjem opceg cilja Strategije doslo bi do znacajnog
povecanja povjerenja gradana u institucije Kantona Sarajevo, te
stvorilo neophodne pretpostavke za stabilnost ekonomskog
sistema i povecanje investicija u Kantonu Sarajevo.

5. NACELA STRATEGIJE

Prilikom provedbe Strategije i Akcionog plana, svi
organi/institucije koji su ukljuéeni u prevenciju i borbu protiv
korupcije u Kantonu Sarajevo, a na koje se Strategija i Akcioni
plan odnose, obavezni su da vrse svoja ovlastenja u skladu sa
sljede¢im nacelima:

1. Vladavina prava — ovim nacelom osigurava se garancija
zakonitosti postupanja svih organa/institucija na koje se ova
strategija odnosi, jednakost gradana pred zakonom i u
postpupcima pred nadleznim organima, pravo svih gradana na
pravna sredstava, uskladenost pravnih akata i svih radnji
pravnih subjekata sa zakonom. Ovo nacelo garant je da ustavi,
zakoni i podzakonski akti, kao i potvrdeni medunarodni
ugovori, te opeprihvacena pravila medunarodnog prava imaju
dosljednu primjenu. U procesu donosenja pravnih akata treba
da budu prepoznati i umanjeni rizici od nastanka korupcije u
njihovoj primjeni i odredeni organi koji mogu vrsiti djelotvoran
nadzor nad njihovom primjenom, te osigurana sredstava za
njihovo provodenje,

2. Zakonitost — podrazumijeva vezanost svih drzavnih
organa za pravne propise, odnosno saglasnost nizih pravnih
normi sa viSim. Buduéi da se Strategijom stvara osnova za

korupcijskim

4 ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 103/09 i 58/13).

sistematski odgovor na korupciju, bitno je da akti i postupanja
subjekata provedbe budu utemeljeni na zakonu i medusobno
uskladeni kako bi se ostvario §to veéi efekt,

3. Zasnovanost na Cinjenicama — sve antikorupcijske
aktivnosti koje propisuju strateSki dokumenti moraju biti
zasnove na ¢injenicama, u svim fazama njihove provedbe,

4. Nulta tolerancija na korupciju — omogucava
neselektivnu primjenu svih relevantnih zakona i drugih propisa
na sve pojavne oblike korupcije, bez izuzetaka,

5. Odgovornost — obavezuje da se preuzme puna
odgovornost za efikasno provodenje Strategije i Akcionog
plana,

6. Dobra praksa — razumijeva usaglasavanje
antikorupcijskih aktivnosti iz Strategije i Akcionog plana sa
dobrim praksama na polju prevencije i borbe protiv korupcije u
susjednim zemljama,

7. Sektorska orijentiranost — uzima u obzir specifi¢ne
nadleznosti koje Kanton Sarajevo ima i potrebu da se
prevencija i borba protiv korupcije usmjerava na konkretne
aktivnosti koje se odnose na sektorski orijentisane oblasti, a
koje su gradanima na podru¢ju Kantona Sarajevo veoma
znacajne za ostvarivanje njihovih kljuénih prava i usluga.
Zdravstveni sektor, prostorno uredenje i gradenje, kultura,
komunalna privreda, i obrazovanje su oblasti u kojima postoji
vjerovatnoca pojave radnji koje imaju koruptivna obiljezlja i
orjentiranost strateskih aktivnosti na ove sektore je prioritet,

8. Transparentnost i participativnost — omoguéavaju
pravovremeno upoznavanje javnosti sa donoSenjem odluka i
politika u institucijama na nivou Kantona Sarajevo i
predstavljaju realnu osnovu za uticanje na njihovo donoSenje.
Svi subjekti provodenja Strategije obavezni su osigurati
odgovaraju¢e mehanizme komunikacije i konsultacije javnosti
prilikom odlucivanja. Radi vece transparentnosti, u najvecoj
mjeri treba koristiti ekonomicna i savremena sredstva
komunikacije u objavljivanju odluka i podataka od javnog
interesa, iz djelokruga rada javnih organa,

9. Nepristrasnost i struénost — garancija su profesionalnog
provodenja aktivnosti iz Strategije i Akcionog plana, te
osiguravaju politicku i drugu neutralnost u ispunjavanju
antikorupcijskih zadataka. Suprotstavljanje korupciji treba se
smatrati radom za opce dobro i unapredenjem profesionalizma
uprave, ali i privatnoga sektora, i u njemu nema mjesta
ideoloskim, politi¢kim i drugim uticajima. Isto tako, potrebno
je stalno raditi na unapredenju znanja, stavova i vjeStina za
suprotstavljanje korupciji,

10. Orijentiranost na uc¢inak — najbolji ucinak imaju
strateSki dokumenti koji sadrze specifiCne, jasne, razumne,
mjerljive i ostvarive aktivnosti. Upitna je efikasnost strateskih
dokumenata ¢ije aktivnosti nisu jasno postavljene, &iju
realizaciju nije moguée pratiti i koje su tesko ili nikako
ostvarive,

11. Efikasnost — uspostavlja duznost svih subjekata
provedbe Strategije i Akcionog plana da, u okviru svojih
nadleznosti i ovlastenja, redovno i ucinkovito provode
aktivnosti usmjerene na prevenciju i borbu protiv korupcije
ustanovljene ovih strateSkim dokumentom,

12.  RealistiCnost—podrazumijeva  jasnu  projekciju
odgovornosti za primjenu antikorupcijskih aktivnosti u tacno
odredenim rokovima, $to omogucuje procjenu realiziranoga i
prilagodavanje novom stanju nakon procjene.

Pridrzavanje pobrojanih nacela u direktnoj je vezi sa
rezultatima koje ¢e Strategija i Akcioni plan ostvariti i kako ¢e
stvarno uticati na prevenciju i borbu protiv korupcije u Kantonu
Sarajevo.

6. ANALIZA TRENUTNE SITUACIJE U KANTONU
SARAJEVO

Prilikom izrade Strategije i Akcionog plana u obzir su
uzeti svi relevantni faktori, kako unutrasnji tako i vanjski, koji
mogu unaprijediti provodenje antikorupcijskih mjera. S tim u
vezi, posebno su analizirane snage i slabosti Kantona Sarajevo
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u ovoj oblasti, odnosno prilike i prijetnje koje postoje u
drustvenom, politickom, organizacionom, obrazovnom,
sigurnosnom, pravnom i ekonomskom okruzenju Kantona.
Snage i slabosti, odnosno prilike i prijetnje mogu znacajno
uticati na uspje$no, ili pak neuspjesno provodenje strateskog
okvira koji se odnosi na prevenciju i borbu protiv korupcije. Na
uspjesno provodenje Strategije i Akcionog plana znacajno utice
potpuna spremnost i opredjeljenje Kantona Sarajevo za
uspostavljanje sveobuhvatnog sistema prevencije i borbe protiv
korupcije. Ova spremnost je identificirana kao neSto Sto je
prvenstveni preduslov za uspje$nu prevenciju i borbu protiv
korupcije. Postojanje Ureda, kao centralnog nosioca aktivnosti
iz oblasti prevencije i borbe protiv korupcije u Kantonu
Sarajevo, koji je i glavni implementator aktivnosti iz Strategije i
Akcionog plana, jo§ je jedna od snaga na kojoj se zasniva
uspjeh antikorupcijskog strateSkog okvira u Kantonu Sarajevo.
Cinjenica da je rije¢ o stalnom, profesionalnom organu, Ciji
rukovodilac i zaposlenici imaju status drzavnih sluzbenika i
namjestenika, koji se u svom radu vode principima
profesionalne nepristrasnosti i politicke nezavisnosti dodatni je
faktor na strani uspjesne provedbe aktivnosti iz Strategije i
Akcionog plana.

Kao jedan od faktora koji bitno utice na provedbu
aktivnosti iz Strategije i Akcionog plana je stepen spremnosti
javnog sektora u Kantonu Sarajevo na obaveze koje strateski
okvir nameée tom sektoru. Nespremnost javnog sektora na
nove obaveze i aktivnosti koje propisuje Strategija i Akcioni
plan moze se negativno odraziti na kvalitet 1 uspjesnost njihove
provedbe. Takoder, nedovoljna sredstva za antikorupcijske
aktivnosti ¢esto mogu predstavljati izazov u provodenju istih, te
zbog sveopCe situacije u drustvu takva cinjenica moze
predstavljati znaCajnu slabost u provodenju aktivnosti.
Neadekvatan i manjkav trenutni pravni okvir u oblasti
prevencije i borbe protiv korupcije u Kantonu Sarajevo suzava
mogucénost djelovanja Ureda, §to je jo§ jedna od slabosti o kojoj
se treba voditi racuna.

Kao prilike koje Kanton Sarajevo ima, kad je rije¢ o
prevenciji i borbi protiv korupcije, potrebno je izdvojiti
prepoznatost problema korupcije i svih negativnih posljedica
koje korupcija ima za razvoj Kantona. Antikorupcijske
aktivnosti koje Kanton Sarajevo provodi su i dalje u fokusu
medunarodne zajednice, nevladinih organizacija i javnosti, a $to
je samo po sebi Cinjenica koju ne treba zanemariti.

7. STRATESKI CILJEVI

Svi strateski ciljevi sadrzani u Strategiji nalaze se u
tijesnoj vezi i medusobno su povezani, komplementarni i
kompatibilni, jer se oekivani efekti mogu posti¢i samo ukoliko
svi ciljevi budu tretirani sa jednakom vaznoséu. Strateski ciljevi
su razradeni kroz aktivnosti za njihovo provodenje, koje se
operacionaliziraju kroz Akcioni plan. Akcionim planom se
konkretiziraju aktivnosti koje je potrebno provesti, nosioci
aktivnosti, rokovi za njihovu realizaciju, rizici aktivnosti i
indikatori uspjesnosti. Specifi¢ni strateSki ciljevi Strategije,
iako su formalno odvojeni radi lakSe realizacije istih, su itekako
u medusobnoj korelaciji i sinergiji, te uspjeSna prevencija i
borba protiv korupcije ovisi od stvarne implementacije ovih
ciljeva. Strategijom i Akcionim planom stvaraju se neophodne
pretpostavke za pokretanje svih potrebnih dugoro¢nih i
planskih aktivnosti u oblasti prevencije i borbe protiv korupcije
u Kantonu Sarajevo. Najveéi fokus Strategije je na jaCanju
pravnog okvira u oblasti prevencije i borbe protiv korupcije i
institucionalnih kapaciteta.

7.1. STRATESKI CILJ 1. Jatanje pravnog okvira za
prevenciju i borbu protiv korupcije i pravnog statusa Ureda

Osnovni preduslov za uspjesnu prevenciju i borbu protiv
korupcije ogleda se u uspostavljanju normativnog okvira kojim
se osiguravaju osnovne pretpostavke u toj oblasti. Samo sa
uspostavljenim jasnim pravnim okvirom, zakonima i drugim
propisima koji imaju antikorupcijsko dejstvo, tijelima koja

imaju jasne i precizne nadleznosti iz oblasti prevencije i borbe
protiv korupcije, mogu se postici Zeljeni rezultati.

Kanton Sarajevo, da bi ostvario svoj puni potencijal u
oblasti prevencije i borbe protiv korupcije, mora donijeti vise
propisa koji bi tretirali oblast prevencije i borbe protiv
korupcije u Kantonu Sarajevo, te druge oblasti druStvenih
odnosa u kojima postoji visok rizik za pojavu koruptivnih
radnji. Ova potreba djelimicno je rezultat nepostojanja
relevantnih propisa na visim nivoima vlasti ili nemogucénosti
implementacije postojecih propisa.

Prevenciju korupcije potrebno je zakonski normirati,
izmedu ostalog, kroz jaCanje integriteta u vrSenju javnih
funkcija i obavljanju javnih poslova, ¢ime bi se obezbjedilo
povjerenje gradana u vrSenje javnih funkcija i rad javnih
institucija, te otklonile postoje¢e sumnje u mogucnost nastanka
i razvoja korupcije.

Centralni organi za borbu protiv korupcije moraju svoje
nadleznosti crpiti prevashodno iz zakona, jer je to najbolji nacin
za postizanje optimalnih ucinaka i garant nemogucnosti uticaja
na iste. S tim u vezi potrebno je Ured dodatno ojacati
nadleznostima koje proizilaze direktno iz zakona. Najvazniji
propis ¢ijim bi se donoSenjem rjeSila veéina manjkavosti
trenutnog pravnog okvira za prevenciju i borbu protiv korupcije
u Kantonu Sarajevo je Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije
u Kantonu Sarajevo. Takoder, pored ovog zakona potrebno je
izraditi i metodoloski okvir koji bi prevenirao pojavu
koruptivnih rizika u propisima koje donose nadlezna tijela u
Kantonu Sarajevo.

Strateski cilj: JaCanje pravnog okvira za prevenciju i
borbu protiv korupcije i pravnog statusa Ureda

Aktivnosti:

1. DonosSenje Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u
Kantonu Sarajevo,

2. Donosenje Uredbe o procjeni rizika od korupcije u
propisima.

7.2. STRATESKI CILJ
2. Prevencija korupcije

Ovaj strateski cilj obuhvata Sirok spektar aktivnosti koje
je potrebno provesti kako bi se postigli optimalni rezultati.
Prevencijom se spreava nastanak koruptivnih pojava, a jedan
od najznacajnijih nadina za smanjenje obima korupcije jeste
otkrivanje i otklanjanje uzroka, odnosno rizika na nastanak
korupcije.

Pridrzavanje i savjesno provodenje zakonskih i drugih
propisa pri obavljanu javnih funkcija i poslova u javnom
sektoru, postivanje etickih standarda i nacela, profesionalni i
li¢ni integritet u vrsenju poslova javnog sektora elementarni su
uslovi za smanjenje pojavnih oblika korupcije. Pored li¢nog i
profesionalnog integriteta u vrSenju javnih poslova, vazan
faktor za prevenciju korupcije je i integritet institucije, koji
ustvari predstavlja "otpornost” instititucije na korupciju. Jedan
od provjerenih nadina uspostavljanja pomenute otpornosti
institucije na Kkorupciju je postojanje planskih strateskih
antikorupcijskih dokumenta u institucijama - planova
integriteta. Planovima integriteta su obuhvaceni radni
procesi/mjesta podlozna pojavi koruptivnih radnji i predvidene
mjere za prevenciju i otklanjanje koruptivnih radnji. Ovi
dokumenti su rezultat sopstvene procjene podloznosti
odredenih procesa u instituciji korupciji. Izrada plana
integriteta, realna zasnovanost i provodivost mjera koje sadrzi,
te evaluacija istih nedvojbeno uti¢u na prevenciju korupcije u
instituciji.

Strateski cilj: Prevencija korupcije

Aktivnosti:

1. Uspostava web aplikacije za izradu elektronskog plana
integriteta institucija javnog sektora,

2. Nadogradnja Informacionog sistema Ureda,

3. Uspostava registra propisa institucija javnog sektora
KS,
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4. lzrada elektronskih planova integriteta institucija
javnog sektora KS,

5. Analiza provedbe mjera iz plana integriteta,

6. GodiSnje izvjestavanje Ureda o provedbi mjera iz plana
integriteta,

7. Utvrditi stepen provedbe mjera iz plana integriteta,

8. Kreiranje registra rizika,

9. Uspostava saradnje i jacanje podrske institucijama
javnog sektora u realizaciji mjera iz plana integriteta.

7.3. STRATESKI CILJ 3. Transparentnost u postupcima
javnih nabavki i zaklju¢ivanja ugovora o djelu

Otvorenost javnog sektora, stvaranje uslova da gradani i
drugi zainteresirani subjekti mogu pristupiti Zeljenim
informacijama mora biti sastavni dio i nadin njegovog rada.
Rije¢ je o globalno prihva¢enom nacelu rada javnog sektora,
nacelu transparentnosti. Koristi transparentnog postupanja
javnog sektora ogledaju se u povecanoj odgovornosti,
smanjivanju diskrecije 1 arbitrarnosti, smanjenoj korupciji,
informiranom gradanstvu 1 posljedicno boljoj kvaliteti
demokratije i vladavini prava. Transparentnost javnog sektora,
posebno u procesima utroska javnih sredstava, vrijednost je
suvremenih demokratskih drustava. Vrijeme u kojem zivimo je
vrijeme transparentnosti, te i javni sektor ima obavezu da prati
dostignuca svoga vremena. Jedan od osnovnih principa i nacina
rada javnog sektora u Kantonu Sarajevo, a $to je i preduslov za
njegovo uspjesno funkcionisanje, treba da bude njegova
transparentnost. Funkcionalnost javnog sektora neposredno
ovisi od njegove zakonitosti, transparentnosti, ucinkovitosti,
profesionalne nepristrasnosti i politicke nezavisnosti. Kanton
Sarajevo je napravio znacajan iskorak u ovoj oblasti, a koji se
ogleda u donosSenju niza zakonskih i drugih propisa, te
uspostavi online baze podataka, na nezavisnoj i vlastitoj web
platfomi Ureda, a kojima je osiguran princip transparentnosti
rada javnog sektora.

Uporedo sa transparentno$¢u javnog sektora, a prateci
zahtjeve vremena u kome zivimo, potrebno je uvesti
digitalizaciju podataka kojima raspolaze javni sektor, kao jedan
od nacin upravljanja i unapredenja kvaliteta njegovog rada.
Digitalizacija i transparentnost ogledaju se u uspostavi razli¢itih
baza podataka koje treba da sluze prevenciji korupcije. Zahtjevi
i potrebe digitalizacije i transparentnosti imaju za rezultat i
stalnu nadogradnju Informacionog sistema Ureda i njegovu
prilagodnu novim potrebama i okolnostima.

Javne nabavke predstavljaju jedno od klju¢nih podrucja u
kojima javni i privatni sektor ulaze u finansijsku interakciju.
Takoder, javne nabavke su oblast u kojoj se raspolaze
znaajnim iznosima javnog novca, te spadaju u jednu od
najkriticnijih aktivnosti javnog sektora za pojavu koruptivnih
rizika. Stoga je u podrué¢ju javne nabavke potrebno konstantno
raditi na uvodenju, primjeni i podizanju preventivnih politika i
standarda u prevenciji i suzbijanju korupcije. Zvani¢ni podaci
europskih zemalja pokazuju da javne nabavke po svom obimu
predstavljaju priblizno 10 do 20% BDP-a tih zemalja. U cilju
kontrole postupaka javnih nabavki Vlada Kantona Sarajevo je,
na inicijativu Ureda, donijela Odluku o registru podataka o
javnim nabavkama Kkoje provode institucije ¢iji je osnivac
Kanton Sarajevo®, a koja predvida uspostavu Registra podataka
o javnim nabavkama koje provode institucije ¢iji je osnivaé
Kanton Sarajevo. Nastojanje je i opredjeljenost Kantona
Sarajevo da u postupke javnih nabavki, prepoznate kao
korupcijski rizik, budu uvedena nacela transparentnosti,
javnosti i kontrole, koliko je to objektivno moguce.

Nadzor nad troSenjem javnih sredstava potrebno je
ostvariti i u postupcima zakljucivanja ugovora o djelu izmedu
razli¢itih subjekata javnog sektora Kantona Sarajevo i fizickih
lica. Praksa je pokazala da subjetki javnog sektora Kantona
Sarajevo zakljucuju ugovore o djelu, za obavljanje jednokratnih
poslova, sa fizi¢kim licima, a koji traju i po nekoliko mjeseci ili

® ("SluZbene novine Kantona Sarajevo" broj: 6/21)

godina. Ovo dovodi u sumnju stvarni karakter tih ugovora i
opravdanost njihovog zakljuéivanja.

Strateski cilj: Transparentnost u postupcima javnih
nabavki i zakljucivanja ugovora o djelu

Aktivnosti:

1. Upostava Registra kontrole javnih nabavki sa aspekta
zakonitosti i svrsishodnosti,

2. Izrada Metodologije kontrole javnih nabavki sa aspekta
zakonitosti i svrsishodnosti,

3. lzrada Plana kontrole javnih nabavki sa aspekta
zakonitosti i svrsishodnosti,

4. Izrada Metodologije pracenja unosa podataka o javnim
nabavkama u Registar podataka o javnim nabavkama,

5. Analiza podataka unijetih u Registar podataka o javnim
nabavkama,

6. Sacinjavanje internih izvjestaja Ureda o unosu podataka
0 javnim nabavkama,

7. Komunikacija, koordinacija i saradnja sa institucijama
¢iji je osnivaé Kanton Sarajevo/ugovornim organima u vezi
unosa podataka u Registar podataka o javnim nabavkama,

8. Pruzanje tehicke pomodéi za unos podataka u Registar
podataka o javnim nabavkama,

9. Analiza ugovora o djelu institucija javnog sektora KS,

10. Uspostava Registra ugovora o djelu institucija javnog
sektora KS,

11. Analiza podataka unijetih u Registar transfera
neprofitnim organizacijama i

pojedincima iz budzeta Kantona Sarajevo,

12. Analiza i nadzor nad unosom podataka u Registar
poticaja razvoja male privrede u Kantonu Sarajevo i Registar
korisnika dodjele podsticaja u poljoprivredi na podrucju
Kantona Sarajevo,

13. Izrada razli¢itih analitickih materijala koji se odnose
na javne nabavke, transfere neprofitnim organizacijama i
pojedincima, poticaje razvoju male privrede i podsticaje u
poljoprivredi i dr. — stvaranje analitickih proizvoda.

7.4. STRATESKI CILJ 4. Unapredenje procesa imenovanja
i zapoSljavanja u javnom sektoru

Funkcionisanje javnog sektora, sposobnost da vrsi poslove
od opcéeg interesa i zadovoljava potrebe gradana uveliko ovisi
od sposobnosti, kvaliteta i integriteta ljudi koji se imenuju u
rukovodne, upravljacke i nadzorne strukture javnih institucija i
preduzeca. Efikasan javni sektor treba pocivati na nezavisnosti,
struénosti i integritetu lica koja njime upravljaju i rukovode. S
obzirom na navedeno, potrebno je napraviti odredene korekcije
u praksi i nacinu imenovanje kadrova u javnom sektoru
Kantona Sarajevo. Za uspjeSne rezultate javnog sektora,
politike imenovanja moraju osigurati viSi nivo zakonitosti,
transparentnosti, konkurentnosti 1 jednakih moguénosti.
Zakonite 1 transparentne procedure imenovanja, liSene
presudnog vanjskog, institucionalnog ili parainstitucionalnog
uticaja moraju biti osnov za imenovanje lica na javne funkcije u
Kantonu Sarajevo. Potrebno je osigurati uvjete da
najkompetentnije osobe, sa najviSim standardima integriteta i
profesionalizma, rukovode institucijama javnog sektora i
javnim preduze¢ima. Upravo, veliki dio integriteta javnih
institucija zavisi od etickog i profesionalnog ponasanja osoba
koje njima rukovode.

Kad je rije¢ o Kantonu Sarajevo, moze se re¢i da je
napravljen znacajan zakonodavni iskorak kad su u pitanju
procesi imenovanja u javnom sektoru. Naime, na inicijativu
Ureda, Vlada Kantona Sarajevo donijela je Odluka o registru
imenovanih lica u Kantonu Sarajevo®, kojom se uspostavlja
javna evidencija imenovanih lica u javhom sektoru Kantona
Sarajevo, kao jedan od nacina upravljanja sukobom interesa u
procesu imenovanja. Takoder, Skupstina Kantona Sarajevo
donijela je Zakon o prijavljivanju i postupku provjere podataka

® ("SluZbene novine Kantona Sarajevo" broj: 23/19)
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o0 imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo’, kojim
se uspostavlja obaveza nosioca javnih funkcija u Kantonu
Sarajevo da prijave imovinu i nadleznost Ureda za provjeru
podataka o imovini. Prijavljena imovina nosioca javnih u
Kantonu Sarajevo postaje javno dostupna i moze se vidjeti na
stranici www.anticorrupiks.com. Kriteriji, uslovi i standardi za
imenovanje u rukovodne, upravne i nadzorne strukture, u ve¢ini
oblasti javnog sektora Kantona Sarajevo, propisani su
relevantnim odlukama Vlade Kantona Sarajevo.

Uslovi, kriteriji i standardi za imenovanje skupstine,
nadzornog odbora i uprave (direktor i izvr$ni direktori) javnih
preduzeca &iji je osniva¢ Kanton Sarajeva, javnih ustanova i
drugih institucija javnog sektora Kantona Sarajevo propisani su,
pored relevantnih zakona i akata Vlade, statutima tih preduzeca,
odnosno pravilima javnih ustanova i drugih institucija javnog
sektora Kantona Sarajevo. Zbog ovakvog, autonomnog, nacina
uredivanja ovih postupaka postoji vec¢i stepen vjerovatnoce za
pojavu korupcijskih rizika. Skupstina javnog preduzecéa usvaja
statut i donosi izmjene statuta tog preduzeca. Ova Cinjenica, a
imajuéi u vidu nacin imenovanja skupstina javnih preduzeca i
uticaj politike na ova imenovanja, moZze rezultirati da se
pojedine odredbe statuta prilagodavaju kvalifikacijama
odredenih lica i tako integritet cjelokupnog postupka bude
doveden u pitanje. Takoder, potrebno je intenzivirati nadzor
nad primjenom Uredbe o vrsti i postupku objavljivanja propisa
i javnosti rada organa uprave, javnih preduzea, javnih
ustanova i pravnih lica &ji je osnivad Kanton Sarajevo® od
strane resornih ministarstava, u odnosu na institucije iz njihove
nadleznosti, kako bi se omogucio uvid svim licima u akte
institucija javnog sektora. U cilju sticanja podataka o nacinu
rukovodenja javnim sektorom u Kantonu Sarajevo i uvida u
najucestalije oblike krSenje propisa u javnom sektoru potrebno
je uspostaviti registar inspekcijskih nadzora. Ovaj registar ima
za cilj da odgovori na pitanje koji su to propisi koji se najéesce
krse u radu javnog sektora i sankcije koje se izri¢u prekrSiocima
tih propisa. Takoder, a radi uvida javnosti u postupke
imenovanja u javnom sektoru Kantona Sarajevo, potrebno je
uspostaviti Registar javnih poziva za izbor i imenovanje u
organe nadzora, upravljanja i rukovodenja u javnom sektoru
Kantona Sarajevo. Pored postupaka imenovanja potrebno je
uspostaviti i Registar javnih oglasa za prijem u radni odnos u
javnom sektoru Kantona Sarajevo, kao online bazu podataka,
koja bi sadrzavala podatke o javnim oglasima za prijema u
radni odnos u institucije javnog sektora na teritoriji Kantona
Sarajevo.

StrateSki cilj: Unapredenje
zaposljavanja u javnom sektoru KS

Aktivnosti:

1. Analiza statuta javnih preduzeda,

2. Donosenje Instrukcije o uslovima i nafinu imenovanja
predsjednika i ¢lanova skupstine, nadzornog odbora i uprave
(direktor i izvrs$ni direktori) javnih preduzeca ¢iji je osnivaé
Kanton Sarajeva, javnih ustanova i drugih institucija javnog
sektora Kantona Sarajevo,

3. Pojacan nadzor nad primjenom Uredbe o wvrsti i
postupku objavljivanja propisa i javnosti rada organa uprave,
javnih preduzeda, javnih ustanova i pravnih lica ¢iji je osnivad
Kanton Sarajevo,

4. Analiza ugovora o radu direktora javnih preduzeca ¢iji
je osniva¢ Kanton Sarajevo,

5. Uspostava registra inspekcijskih nadzora,

6. Periodi¢na analiza podataka iz registra inspekcijskih
nadzora,

7. Salinjavanje cjelovitih informacija o rezultatima
analize podataka iz registra inspekcijskih nadzora,

8. Periodi¢no Izvjestvanje Vlade, Skupstine Kantona
Sarajevo i javnosti o rezultatima analize podataka iz registra
inspekcijskih nadzora,

procesa imenovanja i
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9. Uspostava Registra javnih poziva za izbor i imenovanje
u organe nadzora, upravljanja i rukovodenja u javnom sektoru

10. Uspostava Registra javnih oglasa za prijem u radni
odnos u javnom sektoru KS.

7.5. STRATESKI CILJ 5: Razvijanje i provodenje
preventivne antikorupcijske aktivnosti u javnom sektoru

Prevencija korupcije se najbolje ostvaruje identificiranjem
strateskih prioriteta u sektorskim oblastima, uzimajuci u obzir
specifiénosti svake oblasti i korupcijske rizike koji postoje u
svakoj od njih. Antikorupcijska borba, iako je represivno
efikasna, ne postize sveobuhvatni uspjeh ako u nju nije
ukljucena i sveobuhvatna preventivna politika. Razvijanje i
provodenje preventivne antikorupcijske aktivnosti u javnom
sektoru jeste poseban strateski cilj ove Strategije. Zdravstveni
sektor, prostorno uredenje i gradenje te obrazovanje su oblasti u
kojima postoji vjerovatnota pojave radnji koje imaju
koruptivna obiljezlja.

Zdravstveni sektor je prema referentnim istrazivanjima
jedna od oblasti koja je najvisSe podlozna rizicima za nastanak
korupcije. Pored toga, cjelokupno drustvo je narocito osjetljivo
i ranjivo na pojavu korupcije u zdravstvenom sektoru, posebno
uzimajuci u obzir da se radi o sektoru koji je od vitalnog
znacaja za gradane. Veliki broj anonimnih prijava gradana se
upravo odnosi na prijave korupcije u zdravstvu. Korupcijski
rizici i Korupcija se u ovoj oblasti moZe pojaviti na svim
razinama, od neopravdanog odsustva medicinskog osoblja sa
posla (najcesce zbog obavljanja privatnih poslova), neformalnih
davanja za tretman koji bi trebao biti osloboden placanja, do
kreiranja listi esencijalnih lijekova koje favoriziraju odredene
proizvodace, javnih nabavki koje sugeriraju korupcijske veze
dobavljaca sa institucijama koje vrSe nabavke i mnoge druge.
Potrebno je poduzeti odredene konkretne aktivnosti, pocevsi od
potencijalnih privilegija koje imaju rukovodioci zdravstevnih
ustanova u Kantonu Sarajevo, kako bi se ograniCio prostor za
koruptivna ponaSanja u zdravstvu.

Zloupotrebe u sektoru prostornog uredenja, planiranja i
gradenja, te pogresne politike mogu imati dalekosezne i
nesagledive posljedice po okruZzenje i prirodne resurse, od
primarnog znacaja za kvalitet ljudskg zivota. Gradnja objekata
u vodozastitnim zonama, a znajuci vaznost vode kao resursa,
moze ugroziti snadbijevanje vodom cjelokupnih gradskih
podrucja. Ne moZze se izmjeriti Steta koja se ovim moZze
prouzrokovati. Zivotna sredina i njena zastita sve viSe postaju
dominante teme struke i javnosti. Resursi koji nas okruzuju,
nazalost u znacajnom broju slucajeva, nisu obnovljivi, te je
potrebno podi¢i nivo druStvene odgovornosti pri njihovog
eksploataciji. Upoznavanje javnosti sa ovom c¢injenicom i
ukazivanje na vaznosti prirodnih resursa koji nas okruzuju
jedan je od nacina njihove zastite.

Obrazovanje kao oblast je vrlo znacajna za podizanje
svijesti o problemu korupcije. Korupcija se lakse ukorjenjuje u
zemljama gdje gradani posjeduju manji stepen obrazovanja, a
svijest o samom gradanskom drustvu je niska. Nedovoljna
obrazovanost gradana o samoj korupciji, njenim oblicima,
uzrocima i posljedicama dodatno pogoduje Sirenju takve
drustveno neprihvatljive pojave. Mnogi gradani smatraju kako
nemaju nikakvog uticaja na pojavu korupcije u drustvu, ne
prepoznaju nacin kako se oduprijeti korupcijskim praksama, te
na koji nacin se mogu aktivirati u borbi protiv korupcije. Zato
je vrlo vazno da se u obrazovnim institucijama (osnovno,
srednjoskolsko i1 visoko obrazovanje) izvrSe aktivnosti na
uvodenju planova i programa na jacanju etike i integriteta.
Edukacija je centralni dio prevencije korupcije.

Strateski cilj: Razvijanje 1 provodenje preventivne
antikorupcijske aktivnosti u javnom sektoru Aktivnosti:

1. Analiza ugovora o radu direktora javnih ustanova iz
oblasti zdravstva u Kantonu Sarajevo,

2. Analiza propisa koji se odnose na zapoSljavanje i
specijalizacije u oblasti zdravstva u Kantonu Sarajevo,
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3. lzrada edukativno — informativnih video materijala i
prezentacija o koruptivnim rizicima u sektoru prostornog
uredenja, planiranja i gradenja,

4. Analiza mogucnosti osnivanja studijskog programa na
UNSA koji bi izu¢avao integritet i prevenciju korupcije,

5. Formiranje eksternih operativnih grupa po sektorima,

6. Saradnja Ureda sa obrazovnim institucijama u cilju
razvijanja svijesti o Stetnosti korupcije.

7.6. STRATESKI CILJ 6: Ukljucivanje drustva, jedinica
lokalne samouprave, NVO i medija u borbu protiv
korupcije i izvjeStvanje o aktivnostima Ureda

Korupcija je problem koji zadire u svaki segment
drustvenog Zzivota, ostavljaju¢i ogromne negativne posljedice
na svaki taj segment. Ova c¢injenica neminovno zahtjeva
angazman cjelokupnog drustva, nevladinog sektora |1 medija
kako bi se postigli $to bolji rezultati u prevenciji I borbi protiv
koruopcije, te kako bi gradani osjetili Zeljeni napredak. O svim
preduzetim antikorupcijskim aktivnostima, neophodno je
blagovremeno informisati cjelokupnu javnost putem razlicitih
komunikacijskih kanala. Javnost treba da bude pravovremeno i
na adekvatan nacin obavijeStena o svim aktivnostima Ureda.
Misljenja i stavovi javnosti o provedenim antikorupcijskim

aktivnostima i potrebama za njihovim unapredenjem mogu biti
od koristi za institucije koje provode aktivnosti. Zbog toga je
potrebno obezbijediti i unaprijediti dvosmjerne komunikacijske
kanale sa javnosti. Takoder, potrebno je unaprijediti i javno
promovirati nacine prijave korupcije, kako bi gradani mogli
obratiti se Uredu, u slu¢aju saznanja za koruptivne aktivnosti.

Strateski cilj: Ukljucivanje drustva, jedinica lokalne
samouprave, NVO i medija u borbu protiv korupcije i
izvjestvanje o aktivnostima Ureda

Aktivnosti:

1. Promotivne kampanje o negativnim posljedicama
korupcije i znagaju prevencije korupcije,

2. Saradnja Ureda sa jedinicama lokalne samouprave,
relevantnim NVO i medijima u borbi protiv korupcije,

3. Unapredenje mehanizama prijave korupcije,

4. Video prezentacija mehanizama prijave korupcije i
izrada video multimedijalnog materijala,

5. Periodi¢no informisanje javnosti o aktivnostima Ureda,

6. Informisanje i obrazovanje mladih o prevenciji
korupcije,

7. Edukativna kampanja o nacinu prijave koruptivnih
radnji i zastiti prijavljitelja.

AKCIONI PLAN ZA PROVEDBU
STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE KANTONA SARAJEVO 2022 — 2023

AKCIONI PLAN ZA PROVEDBU
STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE KANTONA SARAJEVO 2022 - 2023.

STRATESKI CILJ 1. Jaéanje pravnog okvira za prevenciju i borbu protiv korupcije i pravnog statusa Ureda

Broj Aktivnost Nosilac aktivnosti Rok za

realizaciju

Rizik aktivnosti Indikator uspjeSnosti

Ured/Ministarstvo
pravde i uprave KS
/Vlada Kantona
Sarajevo/Skupstina
Kantona Sarajevo

1. Donosenje Zakona o
prevenciji i suzbijanju
korupcije u Kantonu
Sarajevo

Septembar
2022.

Izrada radnog
materijala Zakona o
prevenciji i suzbijanju
korupcije u Kantonu
Sarajevo (Ured).
donosenje Zakljucka o
utvrdivanju nacrta
ovog propisa (Vlada),
utvrdivanje
nacrta/prijedloga i
donosenje ovog
propisa (Skupstina)

Neprovodenje aktivnosti na donosenju
Zakona o prevenciji i suzbijanju
korupcije u Kantonu Sarajevo od
strane nosioca ove aktivnosti

Novembar
2022.

2. Donosenje Uredbe o procjeni
rizika od korupcije u
propisima

Ministarstvo pravde
i uprave KS/Vlada
Kantona Sarajevo

Izrada prijedloga
Uredbe o procjeni
rizika od Korupcije u
propisima
(Ministarstvo pravde i
uprave KS). donosenje
Uredbe o procjeni
rizika od korupcije u
propisima (Vlada)

Neprovodenje aktivnosti na donosenju
Uredbe o progcjeni rizika od korupcije
u propisima od strane Ministarstva
pravde i uprave KS i Vlade Kantona
Sarajevo
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STRATESKI CILJ 2. Prevencija korupcije
Broj Aktivnost Nosilac aktivnosti Rok za Rizik aktivnosti Indikator uspjeSnosti
realizaciju
I Uspostava web aplikacije za | Ured, institucije 2022. Nedostatak sredstava za razvoj web Uspostavljena web
izradu elektronskog plana javnog sektora KS aplikacije, izostanak efikasne saradnje | aplikacije. u toku roka
integriteta institucija javnog i koordinacije sa institucijama javnog | za realizaciju ove
sektora sektora u realizaciji ove aktivnosti aktivnosti
2. Nadogradnja Informacionog | Ured 2022. Nedostatak sredstava za nadogradnja Nadograden
sistema Ureda Informacionog sistema Ureda Informacioni sistem
Ureda
3. Uspostava registra propisa Ured 2022. Nedostatak zaposlenika Ureda za Uspostavljen registar
institucija javnog sektora KS obavljanje ove aktivnosti propisa u
Informacionom
sistemu Ureda
4. Izrada elektronskih planova | Ured, institucije 2022. Nedostatak sredstava za razvoj web Elektronski planovi
integriteta institucija javnog | javnog sektora KS aplikacije za izradu elektronskog plana | integriteta kreirani od
sektora KS integriteta, izostanak efikasne saradnje | strane institucija
i koordinacije sa institucijama javnog | javnog sektora KS,
sektora u realizaciji ove aktivnosti broj planova
integriteta
5 Analiza provedbe mjera iz Ured 2022. Nepostojanje web aplikacije, Analiza uradena i
plana integriteta neprovodenje mjera iz plana integriteta | javno objavljena,
od strane institucija javnog sektora KS | utvrden stepen
provedbe mjera iz
plana integriteta
6. Godisnje izvjestavanje Ureda | Institucije javnog 2022. i dalje | Nedostavljanje podataka o provedbi Broj dostavljenih
o provedbi mjera iz plana sektora KS kontinuirano | mjera iz plana integriteta Uredu od periodi¢nih izvjestaja
integriteta stane institucija javnog sektora KS Uredu
7 Utvrditi stepen provedbe Ured 2022. 1 dalje | Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Kreiran izvjestaj o
mjera iz plana integriteta kontinuirano | obavljanje ove aktivnosti stepenu provedbe
mjera iz planova
integriteta, izvr§ena
evaluacija efekata
provedenih mjera i
analiza ucikovitosti
mjera iz plana
integriteta.
8. Kreiranje registra rizika Ured 2022. Nedostatak sredstava za nadogradnja | Uspostavljen registar
Informacionog sistema Ureda i rizika u
nedostatak zaposlenika Ureda za Informacionom
obavljanje ove aktivnosti sistemu Ureda
a Uspostava saradnje i jacanje | Ured i institucije 2022. Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Broj radnih sastanaka,
podrske institucijama javnog | javnog sektora KS obavljanje ove aktivnosti, izostanak broj realiziranih mjera
sektora u realizaciji mjera iz efikasne saradnje i koordinacije sa iz plana integriteta
iz plana integriteta institucijama javnog sektora u
realizaciji ove aktivnosti, losa
komunikacija izmedu Ureda i
institucija
STRATESKI CILJ 3. Transparentnost u postupcima javnih nabavki i zakljucivanja ugovora o djelu
Broj Aktivnost Nosilac aktivnosti Rok za Rizik aktivnosti Indikator uspjesnosti
realizaciju
1 Upostava Registra kontrole Ured Mart 2022. Nizak stepen rizika za provedbu ove Upostavljen Registar
javnih nabavki sa aspekta aktivnosti kontrole javnih
zakonitosti i svrsishodnosti nabavki sa aspekta
zaKonitosti i
svrsishodnosti u
Informacionom
sistemu Ureda
2 Izrada Metodologije kontrole | Ured Mart 2022. Nizak stepen rizika za provedbu ove Kreirana i donijeta
javnih nabavki sa aspekta aktivnosti Metodologija kontrole
zakonitosti i svrsishodnosti javnih nabavki sa
aspekta zakonitosti i
svrsishodnosti




SLUZBENE NOVINE

Cetvrtak, 24. 3. 2022. KANTONA SARAJEVO Broj 12 - Strana 75
3. Izrada Plana kontrole javnih | Ured Mart 2022. Nizak stepen rizika za provedbu ove Donijet Plan kontrole
nabavki sa aspekta aktivnosti javnih nabavki sa
zakonitosti i svrsishodnosti aspekta zaKonitosti i
svrsishodnosti
4. Izrada Metodologije pracenja | Ured Kontinuirano | Nizak stepen rizika za provedbu ove Donijeta Metodologija
unosa podataka o javnim aktivnosti pracena unosa
nabavkama u Registar podataka o javnim
podataka o javnim nabavkama u Registar
nabavkama podataka o javnim
nabavkama
S Analiza podataka unijetih u Ured Kontinuirano | Nizak stepen rizika za provedbu ove Provedena analiza i
Registar podataka o javnim aktivnosti objavljeni rezultati
nabavkama analize na web stranici
Ureda
6. Sacinjavanje internih Ured Kontinuirano | Nizak stepen rizika za provedbu ove Sacinjen izvjestaj sa
izvjestaja Ureda o unosu aktivnosti rezultatima
podataka o javnim
nabavkama
7 Komunikacija, koordinacijai | Ured, institucije Kontinuirano | Nizak stepen rizika za provedbu ove Redovna
saradnja sa institucijama ¢iji | javnog sektora KS aktivnosti komunikacija,
je osniva¢ Kanton koordinacija sa
Sarajevo/ugovornim institucijama, kao i
organima u vezi unosa nadzor nad unosom
podataka u Registar podataka podataka
0 javnim nabavkama
8. Pruzanje tehicke pomo¢i za Ured Kontinuirano | Nizak stepen rizika za provedbu ove Redovna komunikacija
unos podataka u Registar aktivnosti i tehnicka pomoé
podataka o javnim institucijama za unos
nabavkama podataka u Registar
podataka o javnim
nabavkama
9. Analiza ugovora o djelu Vlada ili organ 2022. Nizak stepen rizika za provedbu ove Sacinjena Analiza
institucija javnog sektora KS | kojeg zaduzi aktivnosti ugovora o djelu
10. | Uspostava Registra ugovora | Ured 01.01.2023. [ Nizak stepen rizika za provedbu ove Upostavljen Registar
o djelu institucija javnog aktivnosti ugovora o djelu
sektora KS institucija javnog
sektora KS
11. | Analiza podataka unijetihu | Ured 2022. Nizak stepen rizika za provedbu ove Sacinjena analiza
Registar transfera aktivnosti
neprofitnim organizacijama i
pojedincima iz budzeta
Kantona Sarajevo
12. | Analiza i nadzor nad unosom | Ured Kontinuirano | Nizak stepen rizika za provedbu ove IzvrSena analiza i
podataka u Registar poticaja aktivnosti nadzora, obavljeni
razvoja male privrede u rezultati analize na
Kantonu Sarajevo i Registar web stranici Ureda
korisnika dodjele podsticaja
u poljoprivredi na podrugju
Kantona Sarajevo
13. | Izrada razli¢itih analitickih Ured Kontinuirano | Nizak stepen rizika za provedbu ove Sacinjene analize -
materijala koji se odnose na aktivnosti stvoreni i javno
javne nabavke, transfere dostupni analiticki
neprofitnim organizacijama i proizvodi
pojedincima, poticaje razvoju
male privrede i podsticaje u
poljoprivredi i dr. — stvaranje
analiti¢kih proizvoda
STRATESKI CILJ 4. Unapredenje procesa imenovanja i zaposljavanja u javnom sektoru KS
Broj Aktivnost Nosilac aktivnosti Rok za Rizik aktivnosti Indikator uspjeSnosti
realizaciju
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1. Analiza statuta javnih Ured 2022. Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Sadinjena analiza sa
preduzeca obavljanje ove aktivnosti preporukama i

zakljuccima

2. Donosenje Instrukcije o Ured/Vlada 2022. Neprovodenje aktivnosti na donosenju | Izrada prijedloga
uslovima i nacinu Kantona Sarajevo Instrukcije o uslovima i nadinu Instrukeije o uslovima
imenovanja predsjednika i imenovanja predsjednika i ¢lanova i na¢inu imenovanja
¢lanova skupstine, nadzornog skupstine, nadzornog odbora i uprave | predsjednika i ¢lanova
odbora i uprave javnih javnih preduzeca ¢iji je osnivac skupstine, nadzornog
preduzeca ¢iji je osnivac Kanton Sarajeva, javnih ustanova i odbora i uprave javnih
Kanton Sarajeva. javnih drugih institucija javnog sektora preduzeca ¢iji je
ustanova i drugih institucija Kantona Sarajevo od strane nosioca osniva¢ Kanton
javnog sektora Kantona aktivnosti Sarajeva, javnih
Sarajevo ustanova i drugih

institucija javnog
sektora Kantona
Sarajevo (Ured) i
donosenje ovog
propisa (Vlada)

3. Pojatan nadzor nad Resorna Kontinuirano | Propustanje resornih ministarstava da | Broj provedenih
primjenom Uredbe o vrsti i ministarstva, svako vrse nadzor nadzora, sacinjeni
postupku objavljivanja za izvjestaji o nadzoru
propisa i javnosti rada organa | institucije/preduzeca
uprave, javnih preduzeca, iz svoje nadleznosti
javnih ustanova i pravnih lica
¢iji je osnivac Kanton
Sarajevo

4. Analiza ugovora o radu Ured 2022. Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Sacinjena analiza,
direktora javnih preduzeca obavljanje ove aktivnosti rezultati javno
¢iji je osniva Kanton objavljeni na web
Sarajevo stranici Ureda

5 Uspostava registra Ured April 2022. Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Uspostavljen registar
inspekeijskih nadzora obavljanje ove aktivnosti kao dio Informacionog
sistema Ureda
6. Perodi¢na analiza podataka iz | Ured Periodi¢no Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Sacinjena analiza od
registra inspekcijskih nadzora obavljanje ove aktivnosti strane Ureda, rezultati
javno dostupni na web
stranici Ureda
7 Sacinjavanje cjelovitih Ured Kontinurano | Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Sacinjena informacija
informacija o rezultatima obavljanje ove aktivnosti Ureda
analize podataka iz registra
inspekcijskih nadzora
8. Periodi¢no izvjestavanje Ured Periodi¢no Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Izvjestaji Ureda
Vlade, Skupstine Kantona obavljanje ove aktivnosti dostavljeni Vladi i
Sarajevo i javnosti o Skupstini KS, podaci
rezultatima analize podataka iz izvjestaja javno
iz registra inspekcijskih dostupni na web
nadzora stranici Ureda
9. Uspostava Registra javnih Ured 2022. Nizak stepen rizika za provedbu ove Uspostavljen Registar
poziva za izbor i imenovanje aktivnosti javnih poziva za izbor
u organe nadzora, upravljanja i imenovanje u organe
i rukovodenja u javnom nadzora, upravljanja i
sektoru KS rukovodenja u javnom
sektoru KS
10. | Uspostava Registra javnih Ured Septembar Nizak stepen rizika za provedbu ove Uspostavljen Registar
oglasa za prijem u radni 2022. aktivnosti javnih oglasa za prijem
odnos u javnom sektoru KS u radni odnos u
javnom sektoru KS
STRATESKI CILJ 5: Razvijanje i provodenje preventivne antikorupcijske aktivnosti u javnom sektoru
Broj Aktivnost Nosilac aktivnosti Rok za Rizik aktivnosti Indikator uspjesnosti
realizaciju
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15 Analiza ugovora o radu Ured 2022. Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Sacinjena analiza,
direktora javnih ustanova iz obavljanje ove aktivnosti rezultati ove analize
oblasti zdravstva u Kantonu javno objavljeni na
Sarajevo web stranici Ureda
2 Analiza propisa koji se Ured 2022. Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Sacinjena analiza,
odnose na zaposljavanje i obavljanje ove aktivnosti rezultati ove analize
specijalizacije u oblasti javno objavljeni na
zdravstva u Kantonu web stranici Ureda
Sarajevo
3 Izrada edukativno — Ured Kontinuirano | Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Izrada i objava
informativnih video obavljanje ove aktivnosti navedenih materijala i
materijala i prezentacija o prezentacija
koruptivnim rizicima u
sektoru prostornog uredenja,
planiranja i gradenja
4. Analiza moguénosti Ured u saradnji sa 2022.-2023. Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Analiza izvriena, dati
osnivanja studijskog Univerzitetom u obavljanje ove aktivnosti i zakljucci i preporuke
programa na UNSA koji bi Sarajevu nemoguénost Univerziteta u Sarajevu | za uspostavu
izucavao integritet i za realizaciju ove aktivnosti studijskog programa,
prevenciju Korupcije
5; Formiranje eksternih Ured 2022.-2023. Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Formirane grupe.
operativnih grupa po obavljanje ove aktivnosti sektori u kojima su
sektorima formirane i rad grupa
6. Saradnja Ureda sa Ured 2022.-2023. Nizak stepen rizika za provedbu ove Broj potpisanih
obrazovnim institucijama u aktivnosti sporazumi o
cilju razvijanja svijesti o saradnji/broj
Stetnosti korupcije zajednickih aktivnosti
i projekata
STRATESKI CILJ 6: Ukljucivanje drustva, jedinica lokalne samouprave, NVO i medija u borbu protiv korupcije i izvjeStvanje o
aktivnostima Ureda
Broj Aktivnost Nosilac aktivnosti Rok za Rizik aktivnosti Indikator uspjesnosti
realizaciju
K Promotivne kampanje o Ured 2022-2023. Nedostatak sredstava za realizaciju Broj provedenih
negativnim posljedicama kampanja kampanja o
korupcije i znacaju negativnim
prevencije korupcije posljedicama korupcije
i znacaju prevencije
2. Saradnja Ureda sa jedinicama | Ured 2022-2023. Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Broj potpisanih
lokalne samouprave, obavljanje ove aktivnosti sporazumi o saradnji,
relevantnim NVO i medijima broj zajednickih
u borbi protiv Korupcije aktivnosti i projekata
3 Unapredenje mehanizama Ured 2022-2023. Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Povecan broj prijava,
prijave korupcije Uredu obavljanje ove aktivnosti veca dostupnosti
mehanizama prijave
korupcije u odnosu na
predhodno stanje
4. Video prezentacija Ured 2022-2023. Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Upoznavanje javnosti
mehanizama prijave obavljanje ove aktivnosti sa na¢inima prijave
korupcije i izrada video korupcije kroz
multimedijalnog materijala, emitiranje video
materijala, putem
medija. na web stranici
Ureda
5 Periodi¢no informisanje Ured Kontinuirano | Kadrovska potkapacitiranost Ureda za | Sacinjavanje i objava
javnosti o aktivnostima obavljanje ove aktivnosti informacija o
Ureda aktivnostima Ureda
6. Informisanje i obrazovanje Ured u saradnju s Kontinuirano | Nedostatak sredstava za realizaciju Broj i naziv
mladih o prevenciji korupcije | medijima i kampanja provedenih obrazovnih
relevantnim NVO kampanja
7 Edukativna kampanja o Ured u saradnji s Kontinuirano | Nedostatak sredstava za realizaciju Broj i naziv

nacinu prijave koruptivnih
radnyji 1 zastiti prijavljitelja

medijima i
relevantnim NVO

kampanja

edukativnih kampanja
o nadinu prijave
koruptivnih radnji i
zastiti prijavljitelja




