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1. UvOoD

Izrada Plana upravljanja otpadom Kantona Sarajevo (PUO KS) za period 2015.- 2020., proizilazi
iz obaveza datih u Zakonu o upravljanju otpadom Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine FBiH” br. 33/03 i 72/09). Federalni zakon o upravljanju otpadom predstavlja pravni okvir
za uspostavu sistema upravljanja svim kategorijama otpada.

PUO KS je operativni dokument koji sadrzi opis postojeéeg sistema upravljanja otpadom i mjere,
koje teze unapredenju sistema, kako bi se dostigli strateski ciljevi Federalne strategije zastite
okolisa, Federalnog plana upravljanja otpadom i uskladenost sa domacom i EU legislativom iz
oblasti upravljanja otpadom.

Upravljanje otpadom na podrucju KS je regulisano Zakonom o komunalnim djelatnostima
(,Sluzbene novine KS“ br. 31/04) i Zakonom o komunalnoj cistoéi («Sluzbene novine KS» broj
11/97). Obavljanje komunalnih djelatnosti na polju prikupljanja, odvoza komunalnog otpada iz
stambenih i poslovnih objekata i njegovog odlaganja na deponiju, stavljeno je u nadleznost KS
koji je tu obavezu povjerio Kantonalnom javhom komunalnom preduzecu (KJKP) RAD.

Na osnovu javnog natjecaja raspisanog od strane Ministarstva prostornog uredenja i zastite
okolisa KS, za izradu PUO KS odabran je ¢esko-bosanski konzorcij kompanija GEOtest a.s. Brno i
GEOTEST d.o.o0. Sarajevo, koji je realizaciju aktivnosti zapoc¢eo u novembru 2012. godine nakon
potpisivanja Ugovora sa Ministarstvom. Plan je izraden na osnovu terenskog obilaska, postojece
raspolozive dokumentacije, informacija dobivenih od Ministarstva, op¢ina na podrucju KS, KJKP
RAD i drugih subjekata.

U skladu sa zakonskim propisima, Plan se donosi na kratkorocni period od pet godina, u slucaju
KS za planski period 2015.- 2020. godina. Plan predstavlja strateski i obavezujuéi dokument za
upravljanje otpadom na podrucju KS.

Radi lakSeg pradenja i razumijevanja problematike koju tretira Plan, daje se pregled skracenica:
KS — Kanton Sarajevo

MPUZO - Ministarstvo prostornog uredenja i zaStite okolisa, sada MPUGZO — Ministarstvo
prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa

MKPI- Ministarstvo komunalne privrede i infrastrukture

PUO KS — Plan upravljanja otpadom Kantona Sarajevo

FMOIT - Federalno ministarstvo okolisa i turizma

RCUO — Regionalni centar za upravljanje otpadom.

2. PRAVNI OKVIR ZA UPRAVLIANJE OTPADOM

2.1. Planski dokumenti upravljanja otpadom

Ustavom Bosne i Hercegovine (BiH) nije definisana nadleZnost drzavnih institucija u oblasti
zastite okolisa (ukljuCujuci upravljanje otpadom), Sto po automatizmu znaci da je okolis u
entitetskoj nadleznosti. Na nivou FBiH oblast upravljanja otpadom definisu dva zakona: Zakon o



zastiti okolisa (,,Sluzbene novine FBiH“ br. 33/03 i 38/09) i Zakon o upravljanju otpadom
(,Sluzbene novine FBiH” br. 33/03 i 72/09). Planiranje u oblasti upravljanja otpadom propisano
je Zakonom o zastiti okolisa (,,Sluzbene novine FBiH” br. 33/03 i 38/09), dok je Zakonom o
upravljanju otpadom (,,Sluzbene novine FBiH" br. 33/03 i 72/09) dodatno obradeno. Navedena
dva zakona su bila osnova za donosenje slijedec¢ih dokumenata: Federalna strategija upravljanja
otpadom 2008-2018 i Federalni plan upravljanja otpadom 2012-2017 («Sluzbene novine FBiH»
broj 6/12).

Zakonom o upravljanju otpadom FBiH propisana je obaveza kantona da donesu kantonalne
planove upravljanja otpadom i propis kojim ée se definisati uslovi za planiranje upravljanja
otpadom u opc¢inama. Do sada su na nivou KS doneseni planski dokumenti koji se odnose na
planiranje upravljanja otpadom:

e Strategija upravljanja industrijskim i specijalnim otpadom u KS;
e Kantonalni plan zastite okolisa na nivou KS (KEAP);

® Plan upravljanja gradevinskim otpadom u KS;

® Prostorni plan KS.

U nastavku je dat kratki pregled planskih dokumenata koji se odnose na pitanje upravljanja
otpadom.

Federalna strategija upravljanja otpadom 2008-2018: DonoSenje Federalne strategije
upravljanja otpadom (Strategija) propisano je ¢lanom 48. Zakona o zastiti okolisa (,,Sluzbene
novine FBiH” br. 33/03) i Cini sastavni dio Strategije zastite okolisa. Strategijom se definise
krovni cilj, kojim se Zeli posti¢i zastita okoliSa, promocija i podsticanje odrZivog koristenja
resursa kroz uspostavu integriranog sistema upravljanja otpadom.

Ostvarenje krovnog cilja prema Strategiji postize se realizacijom strateskih ciljeva:
® smanjenje rizika po okolis i zdravlje ljudi i uspostava prioritetne infrastrukture za
integrirano upravljanje otpadom;
® smanjenje koli¢ina otpada za finalno odlaganje/zbrinjavanje uz efikasnije koristenje
resursa;
e osiguranje provedbe sistema kroz pravni, institucionalni i ekonomski okvir;
® osiguranje sistematskog prac¢enja parametara za ocjenu stanja okolisa.

S obzirom na potrebu uspostavljanja realnog okvira za planiranje upravljanja otpadom u
kratkoro¢nom, srednjoro¢nom i dugoro¢nom periodu, kao i potrebu za ocjenu provedbe
Strategije, definisani su operativni ciljevi, koji predstavljaju specificne i mjerljive promjene, koje
¢e se ostvariti u toku implementacije navedenih mjera iz Strategije i doprinijeti ostvarivanju
krovnog cilja i strateskih ciljeva.

Strateska odrednica integriranog upravljanja otpadom je smanjenje koli¢ine komunalnog

otpada namijenjenog za finalno odlaganje uz efikasno iskoristavanje resursa. Operativni ciljevi
koji doprinose stvaranju integriranog sistema upravljanja otpadom su:

PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM KANTONA SARAJEVO 2015. - 2020. 6



Tabela 1: Operativni ciljevi za integrirani sistem

KOMUNALNI OTPAD

Uspostaviti sistem odvojenog prikupljanja 30% 60% 95%
otpada u svim opcinama

Odvojeno prikupiti koli¢ine za recikliranje 8% 20% 30%
(% od ukupno proizvedene koli¢ine)

Papir 35% 45% 55%
Staklo 4% 10% 40%
Metal 55% 60% 65%
Plastika 3% 6% 15%
Biorazgradivi otpad iz vrtova i parkova 30% 50% 70%
Uspostaviti regionalni centar za upravljanje

otpadom

Integrirani sistem prati regionalni koncept, odnosno stvara se na podrucju vise opcina koje se
udruZuju u regije, za koje se izraduje plan upravljanja otpadom. Svrha regionalnih centara
upravljanja otpadom je, ne samo sanitarno odlaganje otpada, nego i smanjivanje koli¢ine za
odlaganje.

Shema 1: Regionalni koncept upravljanja otpadom
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Federalni plan upravljanja otpadom 2012-2017: Potreba izrade Federalnog plana upravljanja
otpadom (Federalni plan) je odredena ¢lanom 6. Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbene
novine FBiH” br. 33/03 i 72/09). Federalni plan predstavlja provedbeni dokument Strategije.
Pregled mjera koje su date Akcionim planom, a ocituju se kao kantonalna nadleznost, prikazane
su tabelarno:
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Tabela 2: Pregled mjera Federalnog plana

Cilj: Smanjenje rizika za okoli$ i zdravlje ljudi i uspostava prioritetne infrastrukture za integrirano upravljanje

otpadom
Izraditi plan aktivnosti upoznavanja

javnosti s planiranim aktivnostima
gradnje  RCUO/CUO -  ciljano
informacije

Priprema  Studije  lokalizacije i

izvodivosti RCUO u cijem sastavu su
odlagaliSta za pojedine regije, te
studija  lokalizacije i izvodivosti
PS/CUO. Upisati lokacije u prostorno
plansku dokumentaciju

Pripremiti Studije procjene uticaja na
okoli$ i projektnu dokumentaciju za
sve RCUO i PS/CUO. Dobiti potrebne
dozvole

Izrada RCUO sa
odlagaliStem

sanitarnim

Uspostava manjeg MBO sistema u
okviru RCUO po fazama (sortirnica i
zona za kompostiranje)

Izraditi i usvojiti kantonalne planove
upravljanja otpadom

Kreirati i implementirati  javnu
kampanju za podizanje javne svijesti o
posljedicama adekvatnog odlaganja
otpada na okoli$ i ljudsko zdravlje

Izraditi prirucnike za sakupljace,
prijevoznike, kompanije koje
upravljaju pretovarnim stanicama, RD
i R/CUO

Izraditi Federalni plan
opasnim otpadom

upravljanja

Uspostava kapaciteta za prihvat pri
RCUO za opasni i otpad

Uspostaviti sabirne punktove za
sakupljanje otpadnih ulja

2012-

2012-2013

2012-2014

2013-2016

prema
dinamici
uspostave
RCUO

2012-2013

2012-2014

2012

2012

u skladu sa
dinamikom
uspostave
RCUO
2013-2015

PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM KANTONA SARAJEVO 2015. - 2020.

kantonalna
ministarstva

opcine i
kantonalna
ministarstva

kantonalno
ministarstvo
nadlezno za
okolis
kantonalno
ministarstvo
nadlezno za
okolis
kantonalno
ministarstvo
nadlezno za
okolis

kantonalno
ministarstvo
nadlezno za
okolis
kantonalna
ministarstva,
FMOIT,
Ministarstvo
zdravlja FBiH
FMOIT i
kantonalno
ministarstvo
okolisa
FMOIT i
kantonalno
ministarstvo
okolisa
FMOIT i
kantonalno
ministarstvo
okolisa
FMOIT i
kantonalna
ministarstva
zastite okolisa

50.000

100.000

1.500.000

30.000.000

66.000.000
podlozno
izmjeni u skladu
sa proj.

dokumentacijom

1.000.000

200.000

50.000

200.000

1.000.000
(60.000-80.000)
po RCUO

2.140.000

kantonalni
proracun

opcinski i
kantonalni
proracun

kantonalni
proracun

udruZenje
opéine i/ili
kantoni

udruZenje
opcine i/ili
kantoni, JPP

proracun
kantona

kantonalni i
federalni
proracun,
Fond za
zastitu okolisa
FMOIT i
kantonalno
ministarstvo
okolisa
FMOIT i
kantonalno
ministarstvo
okolisa
FMOIT i
kantonalno
ministarstvo
okolisa
vlasnici
benzinskih
pumpi i
centara za
sakupljanje
otpada



Unapredenje skladisnih  kapaciteta
autoservisa i  automehanicarskih
radionica

Uspostava 5 transfer stanica za

privcemeni prihvat otpadnih ulja (pri
RCUO ili zasebno)

Nabavka vozila za crpljenje i transport
otpadnih ulja

Nabaviti mobilne drobilice za inertni
otpad (RCUO — 1 drobilica za 2 ili 3
centra)

Uspostaviti deponiju inertnog otpada
(zasebno ili pri RCUO)

Nabaviti opremu za neskodljivo
unistavanje infektivnog  opasnog
medicinskog otpada (autoklav) i ostrih
predmeta na izvoru (sterilizacija i
mljevenje) za glavne medicinske i
veterinarske centre u kantonima FBiH
odredene kantonalnim planom i
programom upravljanja otpadom
Nabaviti  opremu ili  iskoristiti
postojece kapacitete (spalionice) za
zbrinjavanje opasnog otpada na
izvoru u velikim  zdravstvenim
centrima u skladu sa Kantonalnim
planom upravljanja otpadom

2013-2015

2014-2016

2014-2016

2013-2014

2011-2016

2012-2014

2012-2014

FMOIT i
kantonalno
ministarstvo
okolisa
FMOIT i
kantonalna
ministarstva
okolisa
FMOIT i =
kantonalna
ministarstva
okolisa

FMOIT i
kantonalna
ministarstva
okolisa
kantonalno
ministarstvo
okolisa
Federalno
ministarstvo
zdravstva u
saradnji sa
kantonalnim
ministarstvima
zdravstva

3.000.000

1.150.000

4.600.000

200.000 do
400.000 po
deponiji
250.000

Federalno 4.000.000
ministarstvo
zdravstva u
saradnji sa
kantonalnim
ministarstvom
zdravstva i
registrovanim
medicinskim i
veterinarskim
ustanovama

Smanjenje koli¢ina otpada za finalno odlaganje/zbrinjavanje uz efikasnije koristenje resursa

Edukacija privrednih subjekata koji
proizvode opasni otpad

Implementacija sistema upravljanja

medicinskim  otpadom u  svim
zdravstvenim i veterinarskim
ustanovama na teritoriji FBiH sa

akcentom na odvojeno prikupljanje
opasnog medicinskog od ostalog
otpada

2012-

2012-2016

FMOIT i 100.000
kantonalna

ministarstva

okolisa

registrovane -
medicinske i

veterinarske

ustanove na

teritoriji FBiH

Osiguranje sistemskog pradenja parametara za ocjenu stanja okoliSa

Izraditi Studiju sa programom razvoja
informacionog sistema o otpadu
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2012-

Federalno 200.000
ministarstvo
okolisa i turizma i

nadlezna

vlasnici
autoservisa i
automehan.
radionica
udruZene
opcine ili
kantoni

ovlasteni
sakupljadi,
Fond za
zastitu okolisa
Fond za
zastitu okolisa

Fond za
zastitu okolisa

kantonalni
proracun

kantonalni
proracun

FMOIT i
kantonalna
ministarstva
okolisa
federalni/
kantonalni
proracun

federalni/
kantonalni
proracun



kantonalna

ministarstva
Ukljucenje svih privrednih subjekata u 2012- Federalno - federalni/
informacijski  sistem upravljanja ministarstvo kantonalni
otpadom okolisa i turizma i proracun

nadlezna

kantonalna

ministarstva
Nabaviti nedostajucu opremu i izvrsiti  2013-2014 kantonalna federalni/
edukaciju timova uklju¢enih u rad ministarstva kantonalni
informativnog sistema nadleZna za proracun

okolis i federalno
ministarstvo

Stalno stru¢no usavrsavanje 2012-2017 FMOIT i 300.000 federalni i
postojeceg kadra u sektoru okolisa kantonalna godisnje kantonalni
ministarstva proracun

Kantonalni nivo

Na nivou Kantona Sarajevo postoji nekoliko planskih dokumenata koji se bave upravljanjem
otpadom. Generalno, KS je odgovoran za poslove upravljanja svim vrstama otpada, kao i za
odredivanje lokacija i zemljiSta u ovoj oblasti. U cilju kvalitetnijeg prikaza problematike
upravljanja otpadom koja je obradena na nivou KS, u nastavku su analizirani sljedeéi dokumenti:

Strategija upravljanja industrijskim i specijalnim otpadom (Strategija)

Strategija je usvojena 2002. godine, a strateski ciljevi su:

e Kanton Sarajevo na racionalnom tehnolosko-tehnickom minimumu industrijskog i
specijalnog otpada;

® u Kantonu Sarajevo se prikuplja, skladisti, selektira i odlaze industrijski i specijalni otpad
na ekonomski i ekoloski prihvatljiv nacin;

e Kanton Sarajevo sa ekoloski racionalnim i ekonomski odrzivim Sistemom upravljanja
industrijskim i specijalnim otpadom;

e Kanton Sarajevo je uveo princip ,.zagadivac plaéa“i ,korisnik plada®. Naglasak je stavljen
i na osnovni princip upravljanja otpadom: prevencija — ponovna upotreba;

e reciklaza, Sto rezultira smanjenom koli¢inom deponovanog otpada.

U Strategiji su navedene potrebne operativne i finansijske mjere koje trebaju osigurati odrZivost
sistema i ciljevi koji trebaju biti postignuti u narednom vremenskom periodu.

Plan upravljanja gradevinskim otpadom

Plan upravljanja gradevinskim otpadom u KS usvojila je Vlada Kantona Sarajevo 14.05.2008.
godine. Glavni cilj plana je: ,uspostava odrZivog sistema upravljanja gradevinskim otpadom,
pracenje koliCina, vrsta i sastava gradevinskog otpada, izbjegavanje i prevencija nastajanja,
smanjivanje koli¢ina koje se odlaZu, reciklaza, donosenje propisa i odvajanje i zbrinjavanje svih
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vrsta gradevinskog otpada koje sadrie opasne materije“. Akcionim planom su zacrtane

slijedede aktivnosti koje je trebalo realizovati:
e usvajanje Plana upravljanja gradevinskim otpadom u KS;
® osiguranje provodenja propisa;
® mjere na odlaganju gradevinskog otpada;
® mjere na reciklaZi gradevinskog otpada;
® mjera na utvrdivanju izvora nastanka otpada od azbesta;
® mjera na odlaganju otpada od azbesta;
® uspostava Baze podataka o gradevinskom otpadu u KS;
e pokretanje inicijative u okviru izmjena zakona o upravljanju otpadom FBiH;
e donosenje Pravilnika o upravljanju gradevinskim otpadom;
® pokretanje inicijative u okviru izmjena Zakona o prostornom uredenju KS;
e utvrdivanje lokacija za odlaganje gradevinskog otpada;
® izradaiimplementacija projekta za odlaganje gradevinskog otpada;
® nabavka mobilne opreme za reciklazu gradevinskog otpada;
e kontinuirano informisanje javnosti o aktivnostima vezanim za upravljanje gradevinskim
otpadom;
¢ edukacija u oblasti upravljanja gradevinskim otpadom;
e planiranje upravljanja gradevinskim otpadom kroz izradu Plana upravljanja otpadom KS.

Kantonalni plan zastite okolisa

U okviru Plana navedeni su ciljevi i mjere iz oblasti upravljanja otpadom. U Kantonalnom planu
zastite okolisa (KEAP) 2005-2010 i izmjenama Akcionog plana KEAP-a 2010-2012 navedeni su
slijededi prioriteti:

e projekat tretmana procjednih voda sa deponije Smiljevici;

e upravljanje deponijom;

® nedovoljno razvijen sistem upravljanja opasnim otpadom;

¢ nekontrolisano odlaganje drugih vrsta otpada na sanitarnu komunalnu deponiju

Smiljevici;

* neuredeno odvojeno sakupljanje i sabiranje otpada;

® nepostojanje sistema reciklaze;

® sanacija divljih deponija;

® nepostojanje berze otpada;

® nepostojanje projekata obrade otpada;

e reciklaza sa izdvajanjem korisnih sirovina;

e odvoz komunalnog otpada iz ruralnih podrucja.

Za sve prioritete su ustanovljene konkretne mjere koje trebaju biti preduzete za poboljsanje
stanja, odgovornosti, rokova izvrSenja, iznosa i izvora sredstava. Kako je postojala potreba za
izmjenama pojedinih mjera i aktivnosti, saCinjene su izmjene Akcionog plana KEAP-a 2010-2012.

' Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zatite okolida KS, Plan upravljanja gradevinskim otpadom Kantona
Sarajevo, (Sarajevo, 2008.), str. 4
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Prostorni plan Kantona Sarajevo za period 2003-2023

Prostorni plan KS usvojen je u augustu 2006. godine, za planski period 2003-2023. Prostorni
plan KS inicira da se zadovolje potrebe upravljanja otpadom, na slijedece nacine:

smanjenjem koli¢ine ukupnog otpada;

recikliranjem Sto veée kolic¢ine otpada;

integralnim zbrinjavanjem i ekonomskim iskoristavanjem svih organskih ostataka;
uvodenjem sistema upravljanja otpadom kao dio sistema upravljanja okolinom u skladu
sa standardom ISO 14000 ¢iji je opdi cilj podrska zastiti okoline;

formiranjem berze otpada kao modernog kompjuterski podrzavanog poslovnog sistema,
kao i elementa drZavne strategije upravljanja otpadom;

procis¢avanjem vodotoka na podrucju Kantona Sarajevo;

preko projekta prikupljanja metalnog otpada (olupina);

stvaranjem uslova za diferenciranje otpada po vrstama na nivou potrosacke jedinice
(domadinstva, preduzecéa), postavljanjem posuda za odlaganje otpada po vrstama i
stvaranjem trziSta otpada i recikliranog otpada;

edukacijom stanovnistva;

uklju¢ivanjem na medunarodne berze otpada;

urbanisti¢kim i provedbenim planovima predvidjeti formiranje reciklaznih dvorista u
svakoj op¢ini i formiranjem pretovarne stanice i objekata — niSa za smjestaj posuda za
otpad u svakoj opéini;

izradom Programa izdvajanja bio-otpada iz domacdinstava u prvom koraku,
eksperimentalno, na odredenim podrucjima (Mjesnim zajednicama) i stvaranjem trzista
za ovu vrstu otpada;

opremanjem i ekipiranjem ekolosko-komunalne policije;

obnavljanjem opreme KIKP "RAD";

nastavkom realizacije glavnog projekta Sarajevskog odlagalista komunalnog otpada;
planiranjem lokacija i zemljista u poslovima upravljanja otpadom;

pripremom i realizacijom Kantonalnog plana upravljanja otpadom;

implementacijom Strategije upravljanja industrijskim i specijalnim otpadom u Kantonu
Sarajevo;

zabranom odlaganja pojedinih vrsta industrijskog otpada na Sarajevskom odlagalistu
komunalnog otpada;

uvodenjem savremenih tehnologija tretmana otpada (odlaganje, neutralizacija, prerada,
reciklaZza, kompostiranje, spaljivanje itd.);

realizacijom projekta selektivnog prikupljanja otpada Kantona Sarajevo;

odvojenim skupljanjem opasnog otpada iz domacinstva;

izgradnjom deponije gradevinskog otpada.

Prostornim planom KS se propisuje i potreba prosirenja postojeée deponije sa postojecih cca 60
ha na 94,5 ha.

Urbanisticki plan Grada Sarajeva

Urbanisticki plan Grada Sarajeva za urbano podrucje Sarajeva za period 1986. do 2015. usvojen
je u februaru 1990.godine. Ovim dokumentom su obradena podrucja opéina Stari Grad Sarajevo
(Stari Grad), Centar Sarajevo (Centar), Novo Sarajevo, Novi Grad Sarajevo (Novi Grad), Vogosca i
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IlidZza. Ovim dokumentom, osim deponije (pod nazivom Buéa potok), nisu obradene lokacije za
postavljanje infrastrukture za upravljanje otpadom.

Opcinski dokumenti

Opcinski plan na podrudju KS izradile su opéine Centar i llijas.. Opcina llijas je usvojila Plan, dok
je Plan Opcine Centar joS uvijek u nacrtu. Pojedine opéine kao $to su Novo Sarajevo i Novi Grad
nakon usvajanja urbanistickih i regulacionih planova, naknadno su radile odredivanje polozZaja
mjesta za kontejnere.

2.2. Zakonska regulativa

Pravni okvir za uspostavu sistema upravljanja svim kategorijama otpada definisan je na
entitetskom nivou Zakonom o upravljanju otpadom FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* br. 33/03 i
72/09). Prema ¢lanu 5 Zakona, upravljanje otpadom na podruéju FBiH se zasniva na Sest
osnovnih nacela:

® prevencija;

® mjere opreza;

e odgovornost proizvodaca otpada;

® princip - zagadivac plaéa;

e blizina;

e regionalnost.
Cilj Zakona o upravljanju otpadom je poticanje i osiguranje najvaznijih uslova radi:

® sprjecavanja nastajanja otpada;

e prerade otpada za ponovnu upotrebu i reciklaze;

® izdvajanje sirovog materijala i njegovo koriStenje za proizvodnju energije;

® sigurno odlaganje otpada.

Prema Zakonu, nadleznosti u oblasti upravljanja otpadom su podijeljene izmedu FBiH i kantona,
s time Sto se kantonalni propisi trebaju odrediti na eventualno dalje prenosenje nadleznosti
(opcine, komunalna preduzeca). Na nivou KS problematika komunalnog otpada regulisana je
Zakonom o komunalnoj ¢istodi (,,Sluzbene novine KS“ br. 11/97). Kantonalni Zakon propisuje da
poslove komunalne distoée vrSe komunalna preduzeda, koja su registrovana za obavljanje ove
djelatnosti, u slucaju KS su navedeni poslovi povjereni KJKP '""RAD".

Opcine na podrucju KS trenutno nemaju znacajnijih nadleznosti u oblasti upravljanja ¢vrstim
otpadom, niti imaju usvojenih odluka kojim se propisuje upravljanje otpadom. NadleZnosti
opcina se svode na davanje saglasnosti na Operativni plan odrzavanja Cistoée, sudjelovanje u
procesu definisanja vremena za odvoz otpada i na odredivanju mjesta za postavljanje posuda za
prikupljanje otpada. Takoder, utvrduju lokacije za odlaganje gradevinskog otpada i zemlje od
iskopa sa gradilista.

Tabela 3: Zakonska regulativa za upravljanje otpadom na nivou BiH

Zakon o osnovama 6/06, 75/06, Ovim zakonom, na javnim putevima, se propisuje zabrana
bezbjednosti 44/07, 48/10 podizanja objekata, uredaja ili postrojenja, sadnja sadnica,
saobracaja na postavljanja predmeta kojim se smanjuje preglednost puteva i

PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM KANTONA SARAJEVO 2015. - 2020. 13



putevima u BiH

Pravilnik o 04/10
medicinskim

sredstvima

Pravilnik o 23/11

zbrinjavanju
farmaceutskog otpada

Pravilnik o uslovima 51/11, 79/13
koje moraju

ispunjavati pravna i

fizicka lica za promet
fitofarmaceutskim

sredstvima

raskrsnica, kao i vrSenje bilo kakve radnje koja bi mogla ugrozavati
ili ometati saobradaj na javhom putu ili oStecivati javni put ili
objekte na njemu.

Ovaj pravilnik propisuje da nije dozvoljen promet medicinskim
sredstvima koja viSe nisu u upotrebi i da se njihovo zbrinjavanje
vrsi o trosku vlasnika odnosno pravne ili fizicke osobe kod koje je
medicinsko sredstvo zateceno. Medicinski otpad se zbrinjava na
nacin koji nece izazvati ugroZavanje Zivota i zdravlja ljudi i okolisa.
Ovim pravilnikom propisuju se uslovi o nacinima unistavanja
farmaceutskog otpada, sadrzaj i uputstva za zbrinjavanje
farmaceutskog otpada, kao i kategorije farmaceutskog otpada.
Propisuju se obaveze proizvodaca farmaceutskog otpada da
pripremi Plan upravljanja otpadom, prikuplja otpad selektivno u
skladu sa dogovorenim buducim tretmanom, razvrstava otpad po
vrstama. Definisana je i obaveza sklapanja ugovora za prenos
obaveze upravljanja otpadom na operatora sistema i sadrzaj tog
ugovora, kao i transportna dokumentacija.

Ovaj pravilnik propisuje da se prostor za privremeno skladistenje
otpada fitofarmaceutskih sredstava moZe nalaziti u sklopu
skladiSnog prostora namijenjenog za cuvanje fitofarmaceutskih
sredstava. Odgovorno lice se brine za sakupljanje otpada
fitofarmaceutskih sredstava i otpadne ambalaze u skladu s
propisima koji ureduju opasni otpad.

Tabela 4: Zakonska regulativa za upravljanje otpadom na nivou FBiH

Zakon o prikupljanju, 35/98i109/12
proizvodniji i

prometu

sekundarnih sirovina

i otpadnih materijala

Zakon o zastiti 33/03, 38/09
okolisa
Zakon o upravljanju 33/03, 72/09

otpadom
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Ovim zakonom ureduju se prava, obaveze i odgovornosti
pravnih i fizickih osoba u oblasti prikupljanja, proizvodnje i
prometa korisnih otpadnih materijala, kao i proizvodnje i
prometa sekundarnih mineralnih sirovina. Tacnije, pravnim
licima koja se bave komunalnom djelatnos¢u prikupljanja
otpada u gradovima i naseljenim mjestima propisuje se
obaveza izdvajanja materijala iz otpada koji se na osnovu
ugovora isporucuje preduzedima koja se bave preradom i
proizvodnjom sekundarnih sirovina, kao i obaveza da se na
osnovu potrebe na odredenim mjestima u gradu i naseljenim
mjestima obezbijedi postavljanje obiljezenih kontejnera za
odlaganje korisnog otpada po vrstama (staklo, papir, plastika i
sl.).

Propisuje se da je imalac otpada duZan preduzeti sve aktivne
mjere za upravljanje otpadom i preduzeti sve osnovne mjere u
cilju sprecavanja stvaranja otpada, reciklaZe i tretmana otpada
za ponovnu upotrebu, ekstrakciju sirovina i moguce energije,
kao i sigurno odlaganje. Zastita od Stetnog uticaja otpada po
okoli§ obuhvata sve vrste supstanci, proizvoda, ukljucujuci
ambalazu i materijal za pakiranje tih supstanci koje se odlazu ili
za koje se planira odlaganje.

Ovim zakonom ureduju se sve vrste otpada, osim radioaktivnog
otpada, gasova ispustenih u atmosferu i otpadnih voda. Zakon
propisuje:

- da je federalni plan upravljanja otpadom provedbeni
dokument Strategije upravljanja otpadom FBiH i njegov sadrzaj;
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Zakoni,
uredbe

pravilnici i

Zakon o cestama

Zakon o
apotekarskoj
djelatnosti

Zakon o principima
lokalne samouprave
u FBiH

Pravilnik o pogonima
i postrojenjima za
koje je obavezna
procjena uticaja na
okolis i pogonima i
postrojenjima  koji
mogu biti izgradeni i
pusteni u rad samo
ako imaju okolinsku

Broj sluzbenih
novina FBiH

12/10, 16/10

40/10

49/06

19/04

Opis odredbi

- izradu kantonalnih planova upravljanja otpadom koji ce
odrediti uslove za planiranje upravljanja otpadom u opéinama;
- obavezu kantonalnom ministarstvu da vrsi poslove upravljanja
svim vrstama otpada, odredivanje lokacija u poslovima
upravljanja otpadom i postrojenja;

- obavezu dobivanja dozvole za obavljanje aktivnosti tretmana
otpada i njegovo odlaganje;

- obavezu proizvodaca da dizajnira proizvod i ambalazu i da
koristi tehnologije na nacin koji najefikasnije koristi energiju i
stimuliSe ponovno koristenje i reciklazu proizvoda;

- obavezu izrade Plana upravljanja otpadom operatoru za
postrojenje za koje je potrebna okolinska dozvola;

- mogucnost sklapanja ugovora o prenosu upravljanja otpadom
sa proizvodaca i prodavaca na operatora sistema prikupljanja
otpadom;

- uspostavu sistema prikupljanja otpada od strane operatora za
upravljanje otpadom;

- odgovornost proizvodaca i vlasnika otpada da ponovo koriste i
recikliraju otpad i da ga skladiSte na okolinski prihvatljiv nacin;

- obavezu selektivnog prikupljanja otpada od strane
proizvodaca ili vlasnika otpada;

- obavezu odvojenog sakupljanja opasnog otpada proizvedenog
u domacinstvima, institucijama i sluzbama i predavanje
ovlastenom operatoru;

- obavezu registriranja deponija u katastru nekretnina i katastru
zagadivaca;

- uslove prekograni¢nog prometa otpada.

Propisana je zabrana preduzimanja bilo kakvih radnji na javnoj
cesti i cestovhom pojasu koje bi mogli ostetiti cestu, povedati
troskove odrzavanja i ugroziti saobracaj na njoj.

Propisuje, kao jedan od uslova, da apoteke moraju imati
uspostavljen sistem upravljanja farmaceutskim otpadom u
skladu sa vazec¢im standardima i propisima, kao i obavezu
blagovremenog zbrinjavanja neispravnih lijekova i medicinskih
sredstava koji vise nisu u upotrebi.

Propisuje pravo lokalne samouprave da reguliSe i upravlja
odredenim javnim poslovima na osnovu vlastite odgovornosti i
u interesu lokalnog stanovnistva u $to spada:

- utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite
covjekove okoline;

- donosenje prostornih, urbanisti¢kih i provedbenih planova,
ukljuéujudéi zoniranje;

- upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata
lokalne komunalne infrastrukture;

- prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada;

- odrzavanje javne Cistoce.

Pravilnik navodi popis pogona i postrojenja Cija je obaveza
izrada studije uticaja na okoli$ kao i dobivanje ekoloSke dozvole
na federalnom nivou.
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dozvolu

Pravilnik o
kategorijama otpada
sa listama

Pravilnik o izdavanju
dozvole za aktivnosti
male privrede u
upravljanju otpadom
Pravilnik o uvjetima
za prijenos obaveza
upravljanja otpadom
sa proizvodaca na
operatora sistema za
prikupljanje otpada
Pravilnik o sadrzaju
plana prilagodavanja
upravljanja otpadom

za postojeca
postrojenja za
tretman i odlaganje
otpada i

aktivnostima koje
poduzima nadlezni
organ

Pravilnik o
Zivotinjskom otpadu
i drugim neopasnim
materijama
prirodnog porijekla
koji se mogu koristiti
u poljoprivredne
svrhe

Pravilnik o
upravljanju
medicinskim
otpadom

Pravilnik o
upravljanju
ambalazom i
ambalaznim
otpadom

09/05

09/05

09/05

09/05

08/08

77/08

88/11
28/13

Pravilnik definiSe kategorije otpada sa listama, prema
osobinama otpada i djelatnosti iz koje potice otpad.

Propisuje se postupak izdavanja dozvola za aktivnosti male
privrede u upravljanju otpadom i aktivnosti male privrede za
koje nije potrebno pribavljanje dozvole i uslova uz Cdije
ispunjenje nije potrebno pribavljanje dozvole.

Propisuje uslove pod kojima proizvoda¢ i prodava¢ mogu
prenijeti svoje obaveze upravljanja otpadom na operatora
sistema za prikupljanje otpada putem ugovora ili sporazuma.

Pravilnikom se ureduje sadrzaj Plana prilagodavanja za
postojeca postrojenja za tretman i odlaganje otpada.

Ovim pravilnikom utvrduju se vrste Zivotinjskog otpada i drugih
neopasnih materijala koji se mogu koristiti u poljoprivredne
svrhe, uslovi pod kojim se mogu koristiti, metode zbrinjavanja i
vrste Zivotinjskog otpada i drugih materijala ¢ija je upotreba u
poljoprivredi zabranjena. Koristenje Zivotinjskog otpada i
drugih neopasnih materija koje nisu visoko-riziéni materijali, u
svrhu poboljSanja privrednih djelatnosti, dozvoljeno je ako se
koriste na nacin koji ne Skodi ljudskom zdravlju i ne Steti
okolisu. Koristenje mulja u poljoprivredi dozvoljeno je na nacin
da ne ugrozava kvalitet tla i poljoprivrednih proizvoda.
Biorazgradivi otpad se moze koristiti tek nakon kompostiranja.
Propisuje se planiranje i upravljanja medicinskim otpadom
prema Planu upravljanja medicinskim otpadom kojeg donose
medicinske ustanove, imenovanje referenta za upravljanje
otpadom i obaveze, imenovanje odbora za upravljanje
medicinskim otpadom, kategorije medicinskog otpada i nacin
skladistenja, prenos medicinskog otpada na trec¢a lica i
sklapanje ugovora o nabavci lijekova uz mogucnost povrata
proizvodacu i dostavljacu.

Propisuje zahtjeve u dizajniranju, proizvodnji i upotrebi
ambalaze i upravljanje ambalaznim otpadom. Propisuje i
obavezuje proizvodace, uvoznike, punionice, pakere,
distributere i krajnje snabdjevace da organizuju posebna mjesta
za preuzimanje, sakupljanje, sortiranje i privremeno cuvanje
ambalaznog otpada, ako koli¢ina tokom kalendarske godine
premasuje 80 t za papir, 300 t za staklo, 100 t za metal i 30 t za
plastiku. Propisana je i moguc¢nost sklapanja ugovora o prenosu
obaveza sa proizvodaca, uvoznika, punioca, pakera, distributera
i krajnjih snabdjevaca na operatora sistema, ¢ija je duZnost
osigurati preuzimanje otpada, njegovo ponovno koristenje i
odlaganje. Propisuje obaveze operatora o obavjestavanju
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Pravilnik o blizim 44/12
uvjetima glede

prostora, opreme i

kadra, kriterija za

oshivanje i

obavljanje

apotekarske

djelatnosti u svim
organizacionim

oblicima kao i nacinu

i postupku njihove
verifikacije

Pravilnik o 87/12
upravljanju otpadom

od elektri¢nih i

elektronskih

proizvoda

Uredba o obavezi 31/06
dostavljanja

godisSnjeg izvjeStaja o
ispunjenju uvjeta iz

dozvole za

upravljanje otpadom

Uredba o 38/06
selektivnom

prikupljanju,

pakovanju i

oznacavanju otpada

javnosti i krajnjeg korisnika o svrsi i ciljevima prikupljanja
ambalaznog otpada, simbolu koji koristi na ambalaZi, o
pravilnom upravljanju, o moguénostima otpremanja takvog
otpada i o moguénostima ponovnog koriStenja i recikliranja
takvog otpada.

Propisuje obavezu apotekama da osiguraju odlaganje i
zbrinjavanje farmaceutskog i drugog otpada kao i uspostavu
sistema upravljanja farmaceutskim otpadom.

Propisuje se nacin i postupak prijave i stavljanja elektri¢nih i
elektronskih  proizvoda na trziSte, osnivanje sistema
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od elektricnih i
elektronskih proizvoda i rad tog sistema. Propisuje se obaveza
krajnjem korisniku da otpadnu opremu ne smiju prepustiti
operatoru sistema kao mijeSani komunalni otpad. Propisuju se
ciljevi sakupljanja otpada, privremeno skladistenje otpadne
opreme i naknade i nacin izdavanja dozvole operatoru sistema.
Uredba propisuje obavezu dostavljanja godisnjeg izvjesStaja o
ispunjenju uslova iz dozvole za upravljanje otpadom il
okolinske dozvole izdate proizvodac¢ima otpada i operatorima
postrojenja ili pogona za tretman otpada.

Uredba propisuje proizvodaima otpada nacin prikupljanja,
pakiranja i oznacavanja otpada (osim kuénog otpada i otpada
proizvedenog u zdravstvenim ustanovama) sa posebnim
akcentom na postupanje sa opasnim otpadom.

Tabela 5: Zakonska regulativa na kantonalnom nivou

Zakon o komunalnoj 11/97
CistoCi

Ovim zakonom se propisuje da:

- poslove komunalne cistoce obavljaju komunalna preduzeca
registrovana za ovu djelatnost;

- mjesto i vrijeme odlaganja otpada odreduje kantonalni organ
nadlezan za komunalne poslove u dogovoru sa opdéinskim
organima nadleznim za komunalne poslove i komunalnim
preduzecem;

- program odrZavanja cistoce na podruéju Kantona utvrduje
kantonalni organ nadlezan za komunalne poslove, u dijoj
pripremi ucestvuju komunalna preduzeca i opcinski organi
nadlezni za komunalne poslove;

- operator je obavezan nadleznim sluzbama dostavljati
operativni plan tekucée za narednu godinu;

- tipove posuda odreduje komunalno preduzece koje ih
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nabavlja (osim posuda u novoizgradenim objektima koje
nabavlja investitor).

Zakon o komunalnim 31/04 Ovaj zakon propisuje da:

djelatnostima KS - obavljanje komunalnih djelatnosti obezbjeduju Kanton, Grad i
opcine;
- komunalne djelatnosti u nadleZnosti Kantona, izmedu ostalog
su:

prikupljanje i odvoz komunalnog otpada iz stambenih i
poslovnih zgrada i poslovnih prostora na deponiju
odlaganje komunalnog otpada na glavnu sanitarnu deponiju
- mogué je potpun ili djelimi¢an prenos nadleZnosti sa nivoa
Kantona na Grad i op¢ine kada je u pitanju obavljanje
komunalnih djelatnosti;
- Kanton, Grad i opcéine obezbjeduju obavljanje djelatnosti
preko javnog preduzeca i privrednog drustva, a obavljanje
komunalnih  usluga mogu povjeriti davaocima usluga
formiranim u drugim kantonima;
- sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti obezbjeduju se
iz cijena za komunalne usluge i komunalnih naknada;
- cijene usluga predlaZe davalac komunalnih usluga, a odreduje
i usvaja Vlada Kantona.
Pravilnik o pogonima 08/11 Ovim pravilnikom se daje popis pogona i postrojenja koji imaju
i postrojenjima koji obavezu dobivanja okolinske dozvole na kantonalnom nivou.
mogu biti izgradeni i
pusteni u rad samo
ako imaju okolinsku

dozvolu

Pravilnik o blizim 26/12 Ovim pravilnikom se utvrduju bliZi uslovi prostora, opreme i
uvjetima prostora, kadra za osnivanje i obavljanje zdravstvene djelatnosti koje
opreme i kadra za moraju zadovoljiti zdravstvene ustanove. Pravilnik propisuje da
osnivanje i se u prostorijama mora osigurati odlaganje medicinskog i
obavljanje drugog otpada u zatvorene i odgovarajuce oznacene posude
zdravstvene koje se moraju redovno prazniti.

djelatnosti u
zdravstvenim
ustanovama

2.3. Analiza i zakljucci

Za oblast upravljanja otpadom na federalnom i kantonalnom nivou postoji zakonski okvir
ukljuCujuéi set podzakonskih akata koji reguliSe pitanje integriranog sistema upravljanja
otpadom. Federalnom regulativom su nadleznosti podijeljene izmedu FBiH i kantona, dok je
kantonalnim propisima omoguéeno dalje prenosenje ovlasti na opéine i komunalna preduzeca.

Da bi se unaprijedila oblast upravljanja otpadom na nivou KS, neophodno je rijesiti pitanje
usvajanja predloZzenog novog Zakona o upravljanju komunalnim otpadom KS, koji dodatno
reguliSe ovu oblast. Predlaganim Zakonom su odredene nadzorne obaveze i kaznene odredbe,
¢ijom bi se primjenom dodatno definisale obaveze aktera u oblasti upravljanja komunalnim
otpadom.

lako je pravni okvir za upravljanje otpadom u znacajnoj mjeri razvijen na podrucju FBiH i KS,
glavni nedostatak je cinjenica da se mjere predvidene strateskim dokumentima uglavnom ne
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provode. Kao primjer moZe se navesti da procenti reciklaze odredeni u Strategiji upravljanja
industrijskim i specijalnim otpadom Kantona Sarajevo nisu ostvareni, kao i da nije doslo do
realizacije dijela mjera koje su navedene u KEAP-u. Pojacani inspekcijski nadzor i jasno
odredene nadleznosti mogu pomodi u uspostavi efikasnijeg sistema upravljanja otpadom.

Problem koji se odnosi na pravni okvir upravljanja otpadom je vezan za odredivanje
infrastrukture za prikupljanje otpada. Prostorni plan KS uraden je detaljno u skladu sa
propisanom vaZze¢om zakonskom i podzakonskom regulativom, kojom je, izmedu ostalog,
definisana razmjera u kojoj se rade graficki prilozi, koji su uz ovaj dokument uradeni u razmjeri
1:50000. Stoga je graficki prikazana samo deponija. Medutim, u tekstualnom dijelu Prostornog
plana potrebno je da plan ima odnos prema lociranju infrastrukture za upravljanje otpadom.
Izradiva¢ dokumenta prostornog uredenja duzan je planirati lokacije za gradnju tih objekata.
Lokacije se mogu odrediti i u industrijskim zonama, ako je to u skladu sa odredbama dokumenta
prostornog uredenja. Potrebno je obezbijediti lokacije za tretman i odlaganje inertnog, posebno
gradevinskog i Zivotinjskog otpada, te moguce lokacije za instaliranje postrojenja za tretman
otpada, itd. Takode, u izmjenama Prostornog plana je potrebno dodati Regionalni centar za
upravljanje otpadom, na lokaciji deponije. U rjeSavanje ovog problema trebaju biti znacajnije
uklju¢ene opcine, koje bi u sklopu opcinskih planova upravljanja otpadom trebale predloZiti
mjesta za neophodnu infrastrukturu u skladu sa kantonalnim planom.

3. INSTITUCIONALNI OKVIR UPRAVLIANJA OTPADOM
3.1.1. Drzavni nivo

Na drzavnhom nivou je zakonski uredena oblast upravljanja radijacijskim otpadom,
fitofarmaceutskim otpadom i fitofarmaceutskim sredstvima, s tim da je nadleznost za nadzor
nad upravljanjem otpada iz poljoprivrednih i zdravstvenih apoteka prenesen na niZe nivoe
vlasti, dok je nadleznost za provedbu Zakona o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti data
Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost. Uprkos odsustvu odredbi u
Ustavu, postoje odredena, prije svega, koordinacijska tijela koja se djelimiéno bave
problematikom upravljanja otpadom na drzavnom nivou.

Meduentitetsko tijelo za okoli$ je osnovano 2006. godine. U okviru svojih nadleZnosti se bavi i
pitanjima upravljanja otpadom i odgovara za uskladivanje entitetskih zakona o okolisu,
medunarodnih sporazuma, propisa, standarda i njihovu implementaciju.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (MVTEO) je
,hadleZno i za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti BiH koji se odnose na definisanje
politike, osnovnih principa, koordiniranje djelatnosti i uskladivanje planova entitetskih tijela
vlasti i institucija na medunarodnom planu u podrucjima:

® poljoprivrede;

e energetike;

e zastite okoliSa, razvoja i koristenja prirodnih resursa;

e turizma.”?

2 Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine, ¢lan 9, (Sluzbeni glasnik BiH, br. 5/03)
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U okviru MVTEO postoji Sektor za prirodne resurse, energetiku i zastitu okoliSa u kojem je jedan
od Sest odsjeka i Odsjek za zastitu okolisa, koji se bavi temama upravljanja otpadom na
drzavnom nivou.

Direkcija za evropske integracije Bosne i Hercegovine (DEI) predstavlja tijelo koje je odgovorno
za uskladivanje pravnog sistema BiH sa pravnim sistemom Evropske unije (EU) u okviru
evropskih integracija. Glavni zadatak DEI nije direktno vezan za oblast upravljanja otpadom, ali
DEIl ima bitnu ulogu u oblasti uskladivanja propisa sa propisima EU. Do ovog uskladivanja mora
dodi u okviru puta BiH ka EU, kako u oblasti upravljanja otpadom, tako i u drugim oblastima.
Analiza uskladenosti se vrsi svake godine.

3.1.2. Federacija BiH

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma (FMOIT) vrsi upravne, strucne i druge poslove iz
nadleznosti FBiH, koji se odnose na: zastitu zraka, vode i tla, izradu strategije i politike zastite
okolisa, standarde kvaliteta zraka, vode i tla, ekoloSko pracenje i kontrolu zraka, vode i tla i
druge poslove utvrdene zakonom. Ovo ministarstvo obuhvata pet sektora: Sektor okolisa,
Sektor za okolinske dozvole, Sektor turizma i ugostiteljstva, Sektor za realizaciju projekata i
Sektor za pravne, financijske i opée poslove. FMOIT vrsi strucne i druge poslove u izradi
Strategije upravljanja otpadom, poslove upravljanja otpadom iz nadleznosti Federacije BiH,
poslove prekograni¢nog prometa otpada i poslove upravljanja otpadom i postrojenjima za
tretman otpada, koji obuhvataju podrucje dva ili viSe kantona. FMOIT izdaje saglasnost za izvoz,
tranzit ili uvoz otpada.

Ministarstvo zdravstva Federacije Bosne i Hercegovine (FMZ)

Zakon o upravljanju otpadom navodi: ,Poslove upravljanja otpadom iz nadleznosti Federacije
BiH vrsi FMOIT u saradnji sa FMZ i drugim nadleznim ministarstvima.”® Sektor za javno zdravlje,
monitoring i evaluaciju FMZ ima nadleZnosti nad zdravstvenim i sanitarnim inspekcijama i kroz
poslove u svojoj nadleznosti moze imati direktan uticaj na oblast upravljanja otpadom, prije
svega na postivanje sanitarnih i zdravstvenih propisa.

Savjetodavno vijece za okolis FBiH

Vijece je odgovorno za pruzanje naucne i stru¢ne podrske FMOIT-u i Federalnoj vladi i ima ulogu
koordinatora i savjetodavca federalnim i kantonalnim vlastima. Cilj formiranja Vije¢a je
uspostava bolje koordinacije u oblasti zastite okoliSa u skladu sa ovlastima raspodijeljenim
izmedu FBiH i kantona. U odnosu na KS, Vijece sluZi prije svega za uskladivanje federalne i
kantonalne legislative. KS takoder ima svog zastupnika u ovoj instituciji i ima moguénost aktivno
ucestvovati u radu ovog tijela.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH

U okviru Ministarstva djeluje Sektor veterinarstva, koji ima odredene nadleZnosti u oblasti
otpada animalnog porijekla. Nadleznosti koje imaju dodira sa upravljanjem otpadom i zastitom
okoliSa su prije svega: pripremanje propisa i provodenje politike iz oblasti veterinarstva,
poduzimanje mjera za unapredivanje veterinarskog javnog zdravstva, odredivanje i provodenje
mjera veterinarske zastite okolisa.

3 Zakon o upravljanju otpadom, ¢lan 11, (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 33/03 i 72/09)
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Federalna uprava za inspekcijske poslove

U okviru uprave postoji Inspektorat urbanisticko-ekoloske inspekcije u ¢iju nadleznost spada i
inspekcijski nadzor nad provodenjem propisa iz oblasti zastite okoliSa za Sto je nadlezan
Federalni inspektor zastite okolisa. U nadleZnosti ovog inspektorata, izmedu ostalog, spada i
nadzor nad zastitom voda, kontrolom i iskoristivosti otpadnih voda, zaStitom prirode,
poboljsanjem ekoloske kvalitete, zastitom okolisa, itd. Inspektorat je nadleZan za provedbu
odredbi Zakona o upravljanju otpadom FBiH, Pravilnika o uslovima koji moraju ispunjavati
pravna i fizicka lica za promet fitofarmaceutskim sredstvima kao i Uredbe o selektivhom
prikupljanju, pakiranju i oznacavanju otpada. Pravilnik o Zivotinjskom otpadu i drugim
neopasnim materijama prirodnog porijekla koji se mogu koristiti u poljoprivredne svrhe je u
nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH. Inspekcijski nadzor nad
provodenjem ovog Pravilnika ima Inspektorat poljoprivredne inspekcije. Pravilnik o upravljanju
medicinskim otpadom je u nadleZnosti Inspektorata sanitarno-zdravstveno-farmaceutske
inspekcije Federalne uprave za inspekcijske poslove.

Zavod za javno zdravstvo FBiH

Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine ima nadleZnost za zdravstveni nadzor,
istrazivanje i kontrolu rizika i prijetnje po javno zdravlje, sto ukljuCuje i djelovanje faktora rizika
iz okolisa.

3.1.3. Kantonalne institucije

Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliSa Kantona Sarajevo (MPUGZO KS)

Unutar MPUGZO KS postoji Sektor za zastitu okolisa ¢ija je nadleznost ,regulisanje, ocuvanje i
unapredenje zastite okolisa, priprema zakona i drugih propisa, praéenje stanja i primjena
zakonskih propisa koji se odnose na zastitu okolisa, upravljanje otpadom, upravljanje kvalitetom
zraka, zadtita od buke...“.* Sektor vrii i obradu zahtjeva za izdavanje okolinskih dozvola iz
nadleznosti KS. Upravljanjem otpadom se bavi i Ministarstvo komunalne privrede i
infrastrukture, ¢ija je nadleznost opcéa politika komunalnih djelatnosti i obezbjedivanje uslova za
rad i razvoj javnih preduzeéa, koja obavljaju komunalne djelatnosti, a koja su u vlasnistvu KS. U
nadleznosti navedenog Ministarstva je i jedini operator ovlasten za prikupljanje komunalnog

otpada (KJKP "RAD").

Ministarstvo zdravstva KS

Ministarstvo zdravstva KS ima obavezu nadzora nad provedbom Pravilnika o blizim uslovima
prostora, opreme i kadra, kriterija za osnivanje i obavljanje ljekarske djelatnosti u svim
organizacionim oblicima kao i nacinu i postupku njihove verifikacije (,,Sluzbene novine FBiH" br.
44/12). Zaduzeno je za pracenje provedbe obaveza iz Pravilnika o zbrinjavanju farmaceutskog
otpada (,Sluzbene novine BiH” br. 23/11), a koje se odnose na uspostavljanje sistema
upravljanja farmaceutskim otpadom u apotekama.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove
Inspektorat urbanisticko-gradevinske, ekoloske i komunalne inspekcije Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove ima obavezu nadziranja provedbe Zakona o upravljanju otpadom FBiH,

* Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zastite okoli$a, http://mpz.ks.gov.ba/sektori/okolis
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Zakona o komunalnim djelatnostima KS i Zakona o komunalnoj Cistoéi KS. Inspektorat
sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije Kantonalne uprave za inspekcijske poslove ima
obavezu nadzora nad uspostavljanjem sistema upravljanja farmaceutskim otpadom u
apotekama i provedbe Pravilnika o upravljanju medicinskim otpadom.

Neposrednu zastitu komunalne Ccistoce obavljaju komunalni redari. Komunalni redar vrsi
kontrolu na javnim i drugim povrSinama i podnosi prijavu kantonalnom inspektoratu nadleznom
za komunalnu inspekciju.

Zavod za javno zdravstvo KS

Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo nadlezan je za provodenje zdravstvenog nadzora,
istrazivanje i kontrolu rizika i prijetnje po javno zdravlje, sto ukljuCuje i djelovanje faktora rizika
iz okoli$a na nivou KS.

3.1.4. Opdinske institucije

Nadleznosti opcina u oblasti upravljanja otpadom definisane su nizom zakonskih akata kako na
federalnom tako i kantonalnom nivou:

e prema Zakonu o upravljanju otpadom FBiH (,Sluzbene novine FBiH” br. 33/03 i 72/09)
opcine su nadlezne za planiranje upravljanja komunalnim otpadom u okviru svojih
nadleZnosti, kao i za provodenje edukacije u oblasti upravljanja otpadom;

e prema Zakonu o principima lokalne samouprave (,Sluzbene novine FBiH” br. 49/06)
opcine su nadlezne za donosSenje prostornih, urbanisti¢kih i provedbenih planova,
uklju¢ujuci zoniranje, utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite
covjekove okoline, upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne
komunalne infrastrukture, prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada, odrZavanje javne
Cistoce i za izdavanje dozvola za postavljanje komunalne infrastrukture;

e prema Zakonu o komunalnoj ¢istodi (,,Sluzbene novine KS“ br. 11/97) opc¢ine su nadlezne
za odredivanje lokacija za odlaganje zemlje iz iskopa sa gradiliSta i drugog gradevinskog
otpada i zaduZene su za ucestvovanje u procesu donosenja godisSnjeg Operativnog plana
rada KJKP RAD.

U opdéinama KS djeluju i sluzbe za inspekcijske poslove u okviru kojih djeluju op¢inski komunalni
inspektori koji svoje duZnosti obavljaju u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima
(,Sluzbene novine KS“ br. 31/04) i Zakonom o privcemenom koristenju javnih povrsina
(,Sluzbene novine KS“ br. 20/04). Opcinski inspektori nemaju nadleznosti za provodenje
nadzora u oblasti upravljanja komunalnim otpadom, niti imaju nadleznost za rjeSavanje prituzbi
gradana, vec ih proslijeduju Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove.

3.2. Ovlasteni operatori za upravljanje otpadom

Kantonalno javno komunalno preduzece RAD d.o.0. Sarajevo

KIKP "RAD" je jedini operator ovlasten za prikupljanje komunalnog otpada od gradana.
Preduzeée je u vlasniStvu Kantona Sarajevo. KIKP RAD je ovlasten za prikupljanje, odvoz i
deponovanje otpada, odrZavanje deponije, ¢iSéenje i pranje javnih povrsina, kao i druge
aktivnosti koje se odnose na oblast upravljanja otpadom. Postojanje samo jednog operatora za
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prikupljanje komunalnog otpada od stanovnistva i pravnih subjekata, u vlasnistvu Kantona, kao i
ukljucivanje deponije u okvir KIKP RAD, stavlja pod pitanje efikasnost i rentabilnost upravljanja
otpadom u KS. Kako se radi o zatvorenom sistemu, koji je u slucaju potrebe sufinansiran iz
kantonalnog budzZeta, ne postoje znacajne moguénosti za koriStenje ekonomskih instrumenata
trzista, koji bi mogli osigurati samoodrzivost preduzeéa. S obzirom na to, da se radi o
monopolistickom polozaju jedinog operatora bez konkurencije, ekonomski instrumenti
upravljanja se svode samo na moguénost sankcionisanja i smjena uprave u slucaju
nerentabilnog poslovanja preduzeca, pritisak za smanjivanje troskova, efikasniju upravu,
sistematizaciju radnih mjesta i sl. Ne postoje trzisni ekonomski instrumenti (zbog nepostojanja
konkurencije) i u takvoj situaciji menadZment KJKP RAD nema motivaciju za samoodrzivo
poslovanje, jer uvijek postoji mogucénost dodatnog ad hoc finansiranja iz budZetskih sredstava. S
druge strane se povlaci i pitanje ekonomske opravdanosti cijene za pruZzene usluge, koju
odobrava Vlada KS i koja znacajno uti¢e na poslovanje javnog operatora. Okolnosti kad ne
postoji realna konkurencija, ve¢ kantonalni javni monopol i politicko odredivanje cijene za
usluge umjesto ekonomske trZisne, stvaraju prostor za opravdane spekulacije o efikasnosti
takvog sistema.

Operatori koji su aktivni na podrucju KS

Na podrucju KS, registrovano je 20 operatora koji imaju dozvolu za upravljanje otpadom
Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliSa, deset operatora imaju potvrdu o
oslobadanju od obaveze posjedovanja dozvole zbog malih koli¢ina otpada koje tretiraju, 23
operatora ne posjeduju dozvole, a postupak rjeSavanja zahtjeva je u toku. Uglavhom su to
privatna preduzeda Cija djelatnost je prikupljanje i otkup sekundarnih sirovina. Osim navedenih
operatora, na podrucju KS aktivni su i operatori registrovani izvan Kantona.

U tabeli su prikazani operatori koji upravljaju otpadom po kategorijama.

Vrsta otpada Operator u KS Operator na podrucju FBiH
1. Papir i karton - INOS - TRADE d.o.0. Sarajevo
- HAREX d.0.0. Sarajevo
- CIBOS d.o.0. Sarajevo
- PAPIR SERVIS d.o.0. Sarajevo
2. Plastika - INOS - TRADE d.o.0. Sarajevo
- HAREX d.o.0. Sarajevo
- PAPIR SERVIS d.o.0. Sarajevo
- TRGOSIROVINA d.o.0. Sarajevo
- SPOJLER d.o.0. Sarajevo
- BOSNAPLAST d.o.0. Sarajevo
3. Metalni otpad - INOS - TRADE d.o.0. Sarajevo
- HAREX d.0.0. Sarajevo
- AIDA COMMERCE d.o.0. Sarajevo
- AHSUN sirovinacomerc d.o.o. llijas
- TRGOSIROVINA d.o.0. Sarajevo
- MELTAL d.o.0. Sarajevo
- SPOJLERd.0.0. Sarajevo
- EKOSIROVINA d.o.0. Visoko, PodruzZnica Rajlovac
- SJA) TPOM d.o.0. Sarajevo
- NEEX d.o0.0. Sarajevo, PodruZnica Vogosca
4, Staklo - INOS - TRADE d.o.0. Sarajevo
- HAREX d.o.0. Sarajevo
- TRGOSIROVINA d.o.0. Sarajevo
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

Vrsta otpada

Biorazgradivi otpad
Otpadna ulja

Otpadne baterije i
akumulatori

Otpadne gume

Mulj iz otpadnih
voda

Gradevinski otpad i
materijal od
demolicija
Otpadna vozila

Elektriéni i
elektronski otpad
Kabasti otpad

Otpad koji sadrzi
azbest
Otpadni  tekstil i
obuda

Otpad koji nastaje
od zastite zdravlja
ljudi i Zivotinja

Otpadni PCB i PCT
Industrijski otpad

Operator u KS
- SPOJLER d.o.0. Sarajevo

Operator na podrucju FBiH

- CIBOS d.o.0. Sarajevo

- TRGOSIROVINA d.o.0. Sarajevo

- SPOJLER d.o.0. Sarajevo

- EKOSIROVINA d.o.0. Visoko, PodruzZnica Rajlovac
- CIBOS d.o.0. Sarajevo

- AHSUN sirovinacomerc d.o.o. llijas

- SPOJLER d.o.0. Sarajevo

- EKOSIROVINA d.o.0. Visoko, PodruzZnica Rajlovac
- C&G Sarajevo

- INOS - TRADE d.o.0. Sarajevo

- CIBOS d.o.0. Sarajevo

- TRGOSIROVINA d.o.0. Sarajevo

- SPOJLER d.o.0. Sarajevo

- TSP - EUROGUMA

- MAKBEL - TRADE d.o.o0. Sarajevo

- Supplies Group International — SGI Sarajevo

- KIKP RAD

- DELTA PETROL d.o.0. Kakanj
- KEMIS BH, d.o.o. Lukavac
- VALBIH, d.o.0. Konjic

- KIKP RAD, samostalno gradevinske firme na
osnovu dozvole opdéinskih sluzbi

- INOS - TRADE d.o.0. Sarajevo

- CIBOS d.o.0. Sarajevo

- AHSUN sirovinacomerc d.o.o. llijas

- SPOJLER d.o.0. Sarajevo

- EKOSIROVINA d.o.0. Visoko, PodruZnica Rajlovac
- EKOSIROVINA d.o.0. Visoko, PodruZnica Rajlovac

KIKP RAD
Nema ovlastenog operatera

Nema ovlastenog operatera ( tekstil se donosi u
humanitarne organizacije)

- KLINICKI CENTAR UNIVERZITETA U Sarajevo

- JU Opca bolnica ,,Prim.dr.Abdulah

Nakas“ Sarajevo

- Plemeniti metali iz Kiseljaka

- Mikro-biolosko-hemijski laboratoriji (MBKL)

- ZLATARA SOFIC d.0.0. Zenica
- KEMIS BH d.o.0. Lukavac

- KEMIS BH d.o.o. Lukavac (opasni
otpad)

Mnogi operatori, iako imaju registrovanu djelatnost za prikupljanje viSe kategorija otpada, u
krajnjem sluc¢aju prikupljaju samo one kategorije za koje imaju obezbijedeno trziste. Za
kategorije otpada kao Sto su biorazgradivi otpad, otpadni PCB i PCT, otpad koji sadrzi azbest i
industrijski otpad ne postoje operatori koji ih prikupljaju. Za pojedine vrste otpada kao Sto su
staklo, otpadne gume, postoje registrovani operatori, ali u nedostatku trziSta ove kategorije
otpada ne prikupljaju ili prikupljaju u neznatnoj mjeri.
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3.3. Analiza i ocjena stanja

Na temelju ustavnih nadleZnosti, drZzavne institucije imaju samo savjetodavnu i koordinacijsku
ulogu. Post-Daytonsko stanje, kao i nedostatak koordinacije, predstavlja znacajnu prepreku za
realizovanje potrebnih projekata na drzavnom nivou i ostavlja veliki prostor za prihvaéanje
asimetri¢nih rjeSenja koja mogu biti Stetna dugorocno.

U okviru entiteta postoje institucije sistema upravljanja otpadom. NadleZnosti za upravljanje
¢vrstim otpadom podijeljene su izmedu FBiH i KS. Upravljanje svim vrstama otpada regulisano
je propisima na federalnom nivou.

Kada je u pitanju organizovanje i pruzanje komunalnih usluga, sve komunalne djelatnosti
regulisane su na nivou KS. U KS, za razliku od ostataka FBiH, postoji specificna situacija, da za
svih devet opdéina postoji samo jedan operator za prikupljanje i odvoz otpada iz domadinstava.
Opc¢inama na podrucju KS je smanjena nadleznost u oblasti upravljanja otpadom, iako je nizom
zakonskih akata na nivou FBiH i KS definisano suprotno. Neophodno je, u skladu sa Zakonom o
principima lokalne samouprave (,,Sluzbene novine FBiH” br. 49/06), op¢inama omogucditi vece
nadleznosti u oblasti upravljanja otpadom, narocito kada je u pitanju donosSenje prostornih,
urbanistickih i provedbenih planova, ukljuujuéi zoniranje, utvrdivanje i provodenje politike
uredenja prostora, upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne
komunalne infrastrukture, prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada.

Najznacajniji problem na podrucju KS sa aspekta institucionalnog okvira je uska povezanost
izmedu nadleznog organa (Ministarstva), operatora (KIKP RAD) i organa koji odreduje cijenu za
usluge (Vlada KS). Takav institucionalni okvir ne samo da ne stvara pritisak na efikasnost
sistema, nego ga eliminiSe. Posebna tema je institucionalno stanje kada operator istovremeno
odvozi otpad i upravlja deponijom, koju s druge strane sufinansira KS, ¢ime se znacajno
smanjuje motivacija operatora za uvodenje efikasnog sistema odvajanja otpada, a time i odvoza
manijih koli¢ina otpada na deponiju.

Na podrucju KS djeluju i operatori koji upravljaju i drugim kategorijama otpada osim
komunalnog. Navedeni operatori registrovani su za zbrinjavanje viSe vrsta otpada, ali tretiraju
samo one vrste otpada za koje imaju rijeSeno trziste i osiguran profit. Za mnoge kategorije
otpada joS ne postoje uslovi za njihovo rjeSavanje, tako da se ni proizvodaci tih vrsta otpada ne
mogu stimulisati da zbrinjavaju otpad preko drugih operatora, osim da otpad skladiste u krugu
svojih postrojenja.
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4. OSNOVNI PODACI O KANTONU I PROIZVODACIMA OTPADA

4.1. Polozaj

KS predstavlja jedan od deset kantona FBiH. Povriina KS iznosi 1.277,3 km?%> éto predstavlja
4,9% povrsine FBiH i 2,5% cjelokupne teritorijalne rasprostranjenosti BiH. Ukupna duZina
granice KS je 303,5 km. Najvecu povréinu ima Opéina Trnovo 338,4 km? a najmanju Opcina
Novo Sarajevo, koja iznosi 9,9 km?®.® KS obuhvata podrugje devet opéina: Stari Grad, Centar,
Novo Sarajevo, Novi Grad, llidZa, Vogosca, llijas, Hadziéi i Trnovo. Gradske opcine su: Stari Grad,
Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad, dok ostalih 5 su vangradske opcine. Geomorfoloski
posmatrano, 78% teritorije KS spada u planinska podrucja sa preko 700 m.n.v., 13% su brdska
podrucja izmedu 550-700 m.n.v., dok najmanje zauzimaju nizijska podrucja svega 9% teritorije
ispod 550 m.n.v. Na teritoriji KS prisutni su mnogi planinski vrhovi preko 1.500 m.n.v. Planine i
planinski vrhovi veci od 1.500 m.n.v.: su Treskavica (2.088), Bjelasnica (2.067), Trebevi¢ (1.629),
Ozren (1.534), Igman (1.647), lvan planina (1.534). Visinska razlika na podrucju KS krece se od
najnize tacke 423 m.n.v. (dolina rijeke Bosne kod LjeSeva) do 2.086 m.n.v. na planini Treskavici.
Nagib terena preko 45% na podrucju KS zauzima 24% teritorije. Najpovoljniji teren, sa aspekta
nagiba, nalazi se u opéinama Novo Sarajevo, Novi Grad i llidZza dok se najveéi dio teritorije sa
nagibom preko 45% nalazi u opéinama Vogoscéa, Centar i Trnovo. Teren sa nagibom do 10%,
zauzimaju 15% teritorije Kantona i najviSe ih se nalazi u Opcini Novo Sarajevo (40,7%), a
najmanje u Opcini Stari Grad (7,0%). U Opcini Centar, teren ovog nagiba zauzima 12,7%, u
Hadzi¢ima 11,1%, na llidzi 37,4%, u llijasu 14,6%, u Novom Gradu 36,5%, u Trnovu 8,1% i
Vogosci 9,6% od ukupne povrsine opéine. Uzimajuci u obzir sloZenost terena, 91% teritorije KS
spada u brdsko-planinsko podrucje, Sto oteZava pruzanje usluga odvoza otpada i ogranicava
pristup vozilima. Gotovo na cijeloj teritoriji Kantona problem predstavljaju i uske ulice koje su
najizrazajnije u gradskim op¢inama. Problem se rjeSava uvodenjem manjih vozila, Sto
poskupljuje cijenu pruzanja usluga ili postavljanjem kontejnera na udaljenija mjesta, Sto
predstavlja opterecenje gradanima koji otpad moraju nositi i do 500 m udaljenih kontejnera.
Problem predstavljaju i planinska razudena naselja do kojih se teSko dolazi zbog prevelike
udaljenosti i loSe infrastrukture. Pristup naseljenim mjestima oteZan je i u vrijeme obilnih
snjeznih padavina tokom zime, gdje se usluge odvoza otpada uglavhom odgadaju u brdskim
terenima i rjeSavaju se prioritetnije saobracajnice. Obzirom na brojne poteskoce uzrokovane
specificnoséu terena KS, usluge odvoza KO su uglavnom dobre i iznose preko 95% pokrivenosti.

4.2. Odnos ruralnog i urbanog dijela po op¢inama KS

U planinskim predjelima izraZena je usitnjenost naselja uz smanjenje broja stanovnika, dok je
velika koncentracija naselja izrazena u dolinskoj zoni, uz saobracajnice, sa stalnim prirastom
stanovnistva. Prosje¢na gustina naseljenosti u KS je oko 343,4 stanovnik/km?. Od ukupnog broja
stanovnika 87,9% je gradsko stanovnistvo, a 12,1% je prigradsko stanovnistvo. U gradskim
opc¢inama Grada Sarajeva i Opcini llidza 95% stanovnika Zivi u urbanim dijelovima. Detaljniji
graficki prikaz rasporedenosti ruralnog i urbanog dijela po pojedinim opc¢inama Kantona
Sarajevo, dat je u Slici 1: Odnos urbanog i vanurbanog stanovanja na podrucju KS po op¢inama.

’ Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo, Demografska analiza KS po opéinama u periodu 2003 — 2010.
godine, (Sarajevo, 2011). str. 6
® Ibid
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Slika 1: Odnos urbanog i vanurbanog stanovanja na podrucju KS po op¢inama

4.3. Broj stanovnika i domacinstava u opc¢inama KS

Prema preliminarnim rezultatima popisa stanovnistva 2013. godine od Agencije za statistiku
BiH, broj stanovnika u KS iznosio je 438.447. Najveca koncentracija stanovnistva je na podrucju
Op¢ine Novi Grad (124.471 stanovnika, 28,46% od ukupnog broja stanovnika KS), dok je
najmanja u Opcini Trnovo (1.830 stanovnika, 0,06% od ukupnog broja stanovnika KS).

Tabela 6: Broj stanovnika i domacinstava u opé¢inama KS

Centar 59.238 33 1795,1 21.632
Hadzici 24.979 273,3 91,4 7.569
IlidZa 71.892 143,4 501,3 22.260

7 Agencija za statistiku BiH, Preliminarni rezultati, Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u BiH 2013,
(Sarajevo, 2013).
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Ilijas 20.504 308,6 66,4 6.368
Novi Grad 124.471 47,2 2637,1 42.287
Novo Sarajevo 68.802 9,9 6949,7 25.542
Stari Grad 38.911 51,4 757 13.965
Trnovo 1.830 338,4 5,4 631
Vogosca 27.816 71,7 387,9 8.869
KS 438.443 1.276,9 343,4 149.123

Najgusée naseljena opéina u KS je Novo Sarajevo sa gustinom naseljenosti od 6.949,7 st/km?,
Sto je 20,2 puta viSe od prosjecne gustine naseljenosti KS. Gustina naseljenosti najmanja je u
Opcini Trnovo i iznosi 5,4 st/kmz.

4.4. Proizvodaci otpada iz privrede i industrije

Na podrucju KS, nalazi se veliki broj privrednih i industrijskih subjekata koji proizvode otpad. Ovi
subjekti proizvode komunalni otpad i ostale vrste otpada, kao Sto je otpad iz preradivacke
industrije, usluznih djelatnosti, zdravstvenih javnih i privatnih ustanova, poljoprivrede,
Sumarstva i gradevinarstva.

Prema podacima Zavoda za statistiku FBiH, na podrucju KS u 2013. godini, zabiljezeno je 32.998
registrovana poslovna subjekta, od toga 14.473 pravna lica, 6.575 jedinica u sastavu i 11.950
obrta.

4.5. Proizvodaci otpada iz javnog sektora

Na podrucju KS se nalazi niz znacajnih javnih institucija (institucije javne uprave svih nivoa,
bolnice, klinike, osnovne i srednje skole, univerziteti i sl.).

Proizvedeni otpad iz javnog sektora se moZe podijeliti na dvije kategorije: otpad komunalnog
karaktera i ostali otpad. Otpad komunalnog karaktera je iz javnog sektora zbrinjavan na isti
nacin kao i otpad iz domacinstava putem javnog operatora (KJKP RAD). Ostali otpad (npr.
medicinski i opasni otpad) se zbrinjava posebnim putem koji je opisan u sljedeé¢im poglavljima
Plana.

Tabela 7: Proizvodaci otpada iz javnog sektora KS

Ambasade 41 EE otpad, toneri, Komunalniotpad KJKP RAD
sijalice, baterije

Centri za socijalni 9 EE otpad, toneri, Komunalniotpad KJKP RAD

rad sijalice, baterije

Drzavne ustanove 11 EE otpad, toneri, Komunalniotpad KJKP RAD
sijalice, baterije

Inspekcijske sluzbe 8 EE otpad, toneri, Komunalniotpad KJKP RAD

KS sijalice, baterije

Komunalna 8 EE otpad, toneri, Komunalniotpad KJKP RAD

preduzeca sijalice, baterije

Ministarstva BiH u 9 EE otpad, toneri, Komunalniotpad KIKP RAD
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KS

Ministarstva FBiH u
KS

Ministarstva KS
Opdinske sluzbe
Osnovno
obrazovanje
Policijske uprave
Porezne uprave
Pravosudne
ustanove

Srednje obrazovanje
TV iradio stanice
Veterinarske
ustanove

Visoko obrazovanje
Vrtidi

Zdravstvene

ustanove

Ukupno:

Podaci iz vise izvora

5. VRSTE | KOLICINE OTPADA

11

12

73

35

23

34

18

327

sijalice, baterije

EE otpad, toneri,
sijalice, baterije

EE otpad, toneri,
sijalice, baterije

EE otpad, toneri,
sijalice, baterije

EE otpad, toneri,
sijalice, baterije

EE otpad, toneri,
sijalice, baterije

EE otpad, toneri,
sijalice, baterije

EE otpad, toneri,
sijalice, baterije

EE otpad, toneri,
sijalice, baterije

EE otpad, toneri,
sijalice, baterije
Infektivni otpad,
farmaceutski
otpad, ostri
predmeti

EE otpad, toneri,
sijalice, baterije

EE otpad, toneri,
sijalice, baterije
Infektivni  otpad,
farmaceutski
otpad, ostri
predmeti

5.1. Proizvedeni i prikupljeni komunalni otpad

Procjena koli¢ina komunalnog otpada na podrucju KS radena je cCesto, od strane razlicitih
institucija i organizacija, te se moZe doc¢i do razli¢itih vrijednosti o koli¢ini otpada. Proracun
koli¢ine otpada, koja nastaje na podrucju KS, napravljen je na bazi prosje€ne proizvodnje po
stanovniku od 460 kg/st/god, Sto je podatak prezentiran u TRACE Study.

U poredenju sa gradovima sa slicnim indeksom ljudskog razvoja, koji su sadrZani u bazi
podataka TRACE Study, Sarajevo trenutno ima jednu od najviSih stopa otpada po glavi
stanovnika (vidi Graf 1 u nastavku teksta).8 Za proracun je koristen podatak o broju stanovnika

Komunalni otpad
Komunalni otpad
Komunalni otpad
Komunalni otpad
Komunalni otpad
Komunalni otpad
Komunalni otpad
Komunalni otpad
Komunalni otpad

Komunalni otpad

Komunalni otpad
Komunalni otpad

Komunalni otpad

KJKP RAD
KIKP RAD
KJKP RAD
KIKP RAD
KJKP RAD

KIKP RAD

KJKP RAD
KJKP RAD

KJKP RAD, KJP
VETERINARSKA
STANICA d.o.0
SARAJEVO
KJKP RAD

KIKP RAD
KIKP RAD, KCUS, JU

Opca bolnica Prim. dr.
Abdulah Nakas

¥ Improving Energy Efficiency in Sarajevo BiH, Trace Study, 2012. godina, SAD Washington — nacrt.
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objavljen od strane Agencije za statistiku BiH za 2013. godinu u kome se prema nezvani¢nim
podacima popisa stanovnistva procjenjuje da na podrucju KS Zivi 438.443 stanovnika.

Graf 1: Podaci o kolicini proizvedenog komunalnog otpada u odabranim svjetskim gradovima

po stanovniku
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Izvor: TRACE Study

Prema podacima operatora sistema za komunalni otpad KIKP RAD, na podrucju KS u 2014.
godini, prikupljeno je 202.667 tona mijeSanog komunalnog otpada. Ova koli¢ina obuhvata i
koli¢ine koje nastaju u privredi i javnim ustanovama, kao i sve kategorije specijalnog otpada
koje preuzima preduzece KJKP RAD.

Tabela 8: Godisnja kolicina prikupljenog otpada od strane Rad-a

Ukupan broj stanovnika’ stanovnik 438.443
Koli¢ina otpada po stanovniku kg/st/god 460
Koli¢ina prikupljenog otpada t/god 202.667

5.2. Proizvedeni i prikupljeni otpad za reciklazu

Tokom 2005, 2007. i 2008.godine vriena je analiza strukture komunalnog otpada koji se odlaze
na deponiju Smiljeviéi. Utvrdeno je da je reciklazni otpad zastupljen u komunalnom otpadu u
sliededéim koli¢inama:

® papir, karton 17 mas %
e PET, plastika meka i tvrda 14 mas %
e staklo 2,5mas %

® biorazgradivog kuhinjskog i vrtnog otpada 15 mas %

Na osnovu ovih podataka se mogu odrediti priblizne koli¢ine otpada za reciklazu koje nastaju na
podrucju KS, a koje su neiskoristene.

? Podatak o broju stanovnika KS se temelji na osnovu preliminarnih rezultata popisa stanovnistva 2013. godine.
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5.2.1. Papir i karton

S obzirom da se na podruéju KS, u prosjeku, proizvede preko 201.684 tone/godisnje
komunalnog otpada i da 17% udjela Cini papir i karton, dolazi se do podatka da se na podrucju
Kantona Sarajevo generise preko 34.286 tona/godisnje papira i kartona. Na osnovu izvjestaja
operatora, koji imaju dozvolu za upravljanje otpadom u KS 2013. godini, prikupljeno je 7.330 t
papira i kartona'®, $to znati da koligina prikupljenog materijala na podrucju KS ne prelazi 21%
proizvedene koli¢ine papira i kartona. Na deponiji Smiljeviéi postoji sortirnica komunalnog
otpada kapaciteta 80 tona/dnevno, 29.200 tona/godisnje. KIKP «Rad» je u 2014.godini prikupio
1.435 t tona papira, od kojeg je balirano 770 t (5 % moguceg kapaciteta sortirnice). Kada se
uzme u obzir ukupna koli¢ina prikupljenog papira i kartona na podrucju KS u 2013. i uporedi sa
kvantitativnim ciljem Federalne strategije, moZe se zakljuditi da je koli¢ina prikupljenog papira i
kartona ispod zacrtanih kvantitativnih ciljeva.

Tabela 9: Kvantitativni ciljevi za papir

Papir
procenat 35% 45% 55%
tona /godisnje 12.000 15.429 18.857

Da bi se zadovoljili kvantitativni ciljevi, neophodno je odvojeno prikupljanje papira i kartona
podié¢i na mnogo veci nivo i do kraja planskog perioda povedati prikupljanje papira i kartona do
18.857 tona/godisnje ili 55%.

5.2.2. Plastika

Na podrucju KS, tokom godine, nastane oko 14% plastike za reciklaZzu, Sto u odnosu na ukupnu
koli¢inu komunalnog otpada iznosi oko 28.236 tona/godisnje. Na osnovu izvjestaja operatora
koji imaju dozvolu za upravljanje otpadom u KS 2013. godine, prikupljeno je 497 t plastike,
stoga prikupljena godisnja koli¢ina na podrucju KS ne prelazi 1,8% ukupno proizvedene koli¢ine
plastike. Kada se navedena koli¢ina uporedi sa kvantitativnim ciljem Strategije, prikupljena
koli¢ina plastike za reciklaZzu nije zanemarljiva, ali ne ispunjava zadate ciljeve.

Tabela 10: Kvantitativni ciljevi za plastiku

Plastika
procenat 3% 6% 15%
tona /godisnje 847 1.694 4235

Kolicina prikupljene plastike za reciklazu ne odgovara kvantitativnim ciljevima i do kraja
planskog perioda je potrebno povecati na 15%.

19 Godisnji izvjestaj o ispunjenju uslova iz dozvole za upravljanje otpadom (2013).
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5.2.3. Staklo

Procjenjuje se da oko 2,5% komunalnog otpada cini otpadno staklo, Sto iznosi 5.042 t stakla
koje se generiSe na podrucju KS. S obzirom na to, da ne postoji trziste za otkup otpadnog stakla,
nije uspostavljeno organizovano prikupljanje stakla za reciklazu. Postoje operatori koji su
registrovani za otkup i ove kategorije otpada na podrudju KS, ali jo$ uvijek ne sakupljaju staklo.
Na podrucju KS postoje pojedinacni primjeri prakse zbrinjavanja otpadnog stakla za reciklazu.
Sarajevska pivara sama organizuje tretman oSteéene staklene ambalaze u Hrvatskoj, u firmi
VATROPAK STRAZA d.d. koja se bavi reciklaom stakla. Sarajevska pivara preda oko 240
tona/godisnje otpadnog stakla za reciklazu. Ova koli¢ina ¢ini samo 4,8% od ukupno proizvedene
koli¢ine otpadnog stakla na podrucju KS. Kada se uporedi sa zadatim kvantitativnim ciljevima,
prikupljena koli¢ina djelimi¢no ispunjava zadate ciljeve.

Tabela 11: Kvantitativni ciljevi za staklo

Staklo
procenat 4% 10% 40%
tona /godisnje 202 504 2.017

5.2.4. Zeljezo i metal

Zeljezo i metal u BiH imaju dobro triiste, te se moZe pretpostaviti da se prikupe i ukupne
koli¢ine generisanog otpadnog Zeljeza i metala. Prilikom analize sastava KO na podrucju KS
procijenjeno je da je prisustvo otpadnog Zeljeza i metala u zanemarljivim koli¢cinama. Na osnovu
izvjeStaja operatora koji imaju dozvolu za upravljanje otpadom u KS 2013. godini, prikupljeno je
37.247 t zeljeza i 5.506 t obojenih metala za reciklazu. Koli¢ine prikupljenog metala i Zeljeza su
daleko vece od zacrtanih kvantitativnih ciljeva.

5.3. Proizvedene i prikupljene posebne kategorije otpada
5.3.1. Otpadna ulja

Na podrudju Kantona Sarajevo ne postoji organizovano prikupljanje otpadnih ulja i zauljenog
otpada, te je teSko dati tacan podatak o koli¢inama ove vrste otpada. Postoje samo procjene. U
Federalnom planu upravljanja otpadom procjenjuje se, da je kolicina otpadnih ulja koja se
prikupi u FBiH oko 7.000 t/g. Ako se pretpostavi da se prikupi samo 50%, koli¢ina proizvedenog
otpadnog ulja i zauljenog otpada iznosi oko 14.000 t/g. Ako se uzme relevantan odnos
populacije, broja vozila i aktivne industrije onda se na podrucju KS generiSe oko 3.000 t
otpadnih ulja i zauljenog otpada godisnje. Na osnovu izvjestaja operatora, doslo se do podatka
da je tokom 2013. godine prikupljeno 9 t otpadnog ulja za reciklazu.

5.3.2. Otpadne baterije i akumulatori

Ne postoje egzaktni podaci o stvarnim kolicinama otpadnih baterija i akumulatora. Na osnovu
stru¢ne procjene temeljene na podacima iz Federalnog plana upravljanja otpadom, gdje se
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procjenjuje da na podrucju FBiH godiSnje nastane oko 4.000 t otpadnih akumulatora, moze se
zakljuciti da na podrucju KS godisnje nastane oko 900 t otpadnih akumulatora.

Na osnovu izvjesStaja operatora koji imaju dozvolu za upravljanje otpadom u KS tokom 2013.
godine, prikupljeno je 659 t akumulatora. Temeljeno na navedenim podacima, moZe se
zakljuciti da prikupljena koli¢ina na podrucju KS prelazi 70% ukupno koli¢ine otpadnih
akumulatora.

5.3.3. Otpadne gume

Obzirom da navedeni podaci ne predstavljaju stvarnu koli¢inu proizvedenog otpada od
automobilskih guma, niti postoje podaci o stvarnoj koli¢ini, neophodno je napraviti procjenu
koli¢ina otpadnih guma na godiSnjem nivou. Prema Federalnom planu upravljanja otpadom,
procjenjuje se da u FBiH godisnje nastane 6.000 t otpadnih guma. Od toga, 22% se odnosi na KS,
na osnovu ¢ega proizilazi da koli¢ina otpadnih guma iznosi oko 1.300 t/g.

Za prikupljanje otpadnih guma na podrucju KS registrovano je nekoliko firmi, ali se malo ili
nikako ne bave sakupljanjem guma iz razloga Sto ne postoji adekvatno trziste za reciklazu
otpadnih guma. Na osnovu izvjestaja operatora koji imaju dozvolu za upravljanje otpadom,
podrucju KS tokom 2013. godine prikupljeno je oko 9 t otpadnih guma.

5.3.4. Mulj iz otpadnih voda

Karakteristi¢ni dotoci na postrojenje za preradu otpadnih voda na Butilama, prema kojima je
ono i dimenzionirano, predstavlja nacin za proracun otpadnog mulja kad postrojenje pocne sa
radom, a Sto je dato u tabeli 12.

Tabela 12: Karakteristicni dotoci na postrojenje u suSnom i kiSnom periodu

1. Susni period
dnevni prosjek 186.000 7.735 2,15
gornja granica 9.360 2,60
2. Kisni period
dotok na postrojenje 14.400 4,00
dotok na biolosku jedinicu 11.088 3,80
3. Olujni period
dotok na postrojenje 18.720 5,20
dotok na biolosku stanicu 13.680 3,80

Izvor: Postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda Butila u Sarajevu — Plan aktivnosti 2008.
godine

Usvojeno je specifi¢no opterecenje otpadnih voda od 60 g/stan/dan.
e 411.000 stanovnika x 0,006 kg/stan/dan 24.660 kg/dan
e opteredenje industrije s rezervom 11.340 kg/dan

e ukupno opterecenje 36.000 kg/dan

Prema proracunu, ocekivana koli¢ina otpadnog mulja iznosila bi oko 36 t/dan.
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5.3.5. Gradevinski otpad i materijal od rusenja

Prema podacima Federalnog plana upravljanja otpadom, pretpostavlja se da na podrucju FBiH,
generisana koli¢ina gradevinskog otpada po stanovniku iznosi 0,3 t/god, tako da se moize
pretpostaviti da se na podrudju KS godiSnje generise 131.533 t/god gradevinskog otpada.
Navedeni podatak je znacajno veci od kolic¢ine gradevinskog otpada koji se prikupi i odloZi na
deponiju Smiljevi¢i. Tokom 2014. godine na podrucju KS prikupljeno je i odloZzeno na deponiju
Smiljevic¢i 9.374 tone gradevinskog i demolicijskog otpada i 27.290 tona zemlje.

Tabela 13: Koli¢ine gradevinskog otpada deponovane na sanitarnu deponiju Smiljevici

1. 2007 t 18.967 68.075 87.042
2. 2008 t 34.766 48.138 82.904
3. 2009 t 30.780 43.605 74.385
4. 2010 t 28.171 30.557 58.728
5. 2011 t 31.504 29.082 60.586
6. 2012 t 30.152 35.079 65.231
UKUPNO t 174.340 254.536 428.876

Izvor: KJKP RAD

5.3.6. Otpadna vozila

Otpadno vozilo je vozilo koje radi ostecenja, dotrajalosti ili drugih uzroka posjednik odbacuje,
namjerava ili ga mora odbaciti. Ako se uzme u obzir da je u Kantonu Sarajevo u 2013.godini
registrovano 122.469 vozila prosjecne starosti 12,9 godina, pretpostavlja se da ¢e sva ova vozila
trebati zbrinuti u toku sljedecih 10 godina.

5.3.7. Elektronski i elektricni otpad

Otpadni elektri¢ni i elektronski uredaji i oprema ili EE otpad je sva otpadna elektricna i
elektronska oprema koja ukljucuje sklopove i sastavne dijelove koji nastaju u privredi, industriji,
obrtu i sl., te sva otpadna elektricna i elektronska oprema koja nastaje u domacinstvima ili u
proizvodnim i/ili usluznim djelatnostima kad je po wvrsti i koli¢ini slicna EE otpadu iz
domacinstva. Procjenjuje se da u novim zemljama ¢lanicama EU godiSnje nastaje 6-12 kg
EEO/stan, na osnovu Cega se pretpostavlja da u FBiH godisnje nastaje oko 20.000 t/god ovog
otpada.™ Uzimajuéi u obzir navedene procjene, moze se pretpostaviti da na podru¢ju Kantona
Sarajevo nastane i do 3.700 t/god ovog otpada.

5.3.8. Kabasti otpad

Na podrucju KS ne postoje podaci o kolicinama proizvedenog i prikupljenog kabastog otpada.
Ovaj otpad predstavlja dio komunalnog otpada.

5.3.9. Biorazgradivi otpad

Proizvedena koli¢ina biorazgradivog otpada moze se dobiti na osnovu prora¢una. Obzirom da se
na podrucju KS u prosjeku godisnje proizvede preko 201.684 tone/godisnje komunalnog otpada

'"! Federalno ministarstvo okoli$a i turizma, Federalni plan upravljanja otpadom 2012-2017, (Sarajevo, 2011.).
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i da 15% udjela Cini biorazgradivi kuhinjski i vrtni otpad, dolazi se do podatka da se na podrucju
Kantona Sarajevo generise preko 30.252,6 tona/godiSnje biorazgradivog otpada. Posto se
biorazgradivi otpad ne prikuplja odvojeno, uglavhom zavrSava na deponiji Smiljevi¢i sa
preostalim komunalnim otpadom.

5.3.10. Otpad koji sadrzi azbest

Na podrucju KS se ne vrsi odvajanje otpada koji sadrZi azbest, tako da nema podataka o
koli¢inama ove vrste otpada.

5.3.11. Otpadni tekstil i obuca

Proizvedena koli¢ina otpadnog tekstila i obuée moze se dobiti na osnovu proracuna. Obzirom da
se na podrucju KS u prosjeku godiSnje proizvede preko 201.684 tone komunalnog otpada i da
7,3% udjela Cini tekstil i odjeca, dolazi se do podatka da se na podrucju Kantona Sarajevo
generise preko 14.723 tona/godisnje otpadnog tekstila i odjece. Kako se prikupljanjem ove
vrste otpada ne bavi niti jedna firma, odlaze se na deponiju Smiljevi¢i sa preostalim
komunalnim otpadom.

5.3.12. Otpad koji nastaje od zastite zdravlja ljudi i Zivotinja

Vrste i koli¢ine otpada nastale u medicinskim i veterinarskim ustanovama

Cjelokupna ekonomska i socijalna situacija u BiH, dovela je do znatnih problema koji se odnose
na upravljanje otpadom. Nekontrolisano odlaganje otpada ée vrlo brzo zahtijevati skupe
postupke preciS¢avanja i saniranja zemljiSta i vode. S ciljem smanjenja Stetnih uticaja na okolis,
unapredenje upravljanja medicinskim otpadom je visoko prioritetan zadatak.

Imajuéi u vidu trenutnu situaciju, moZe se zakljuciti da se EU standardi u upravljanju
medicinskim otpadom ne mogu implementirati trenutno i da je primjena u smislu postepene
nadgradnje jedini moguci nacin kojim se dugorocno mogu postici pozitivni rezultati. Medicinski
otpad predstavlja znacajan problem za zdravlje ljudi, Zivotinja i eko sisteme. Svako drustvo bi
trebalo biti svjesno opasnosti do kojih moze dodi zbog neodgovornog postupanja s otpadom
koji nastaje u zdravstvenim ustanovama, s jedne strane za zdravstvene radnike, a s druge strane
na okolis.

Prema Pravilniku o upravljanju medicinskim otpadom, medicinski otpad je otpad koji nastaje
kod zastite zdravlja ljudi i Zivotinja i/ili srodnih istraZivanja. Pod medicinskim otpadom se
podrazumijeva sav otpad nastao u zdravstvenim ustanovama bez obzira na njegov sastav,
osobine i porijeklo. Razvoj medicinske tehnologije doveo je do povecanja koli¢ina i sastava
otpada. Otpad koji nastaje u medicinskim i zdravstvenim ustanovama predstavlja mjesavinu
komunalnog i opasnog medicinskog otpada.

Uobicajena klasifikacija medicinskog otpada je na osam glavnih kategorija: opéi otpad, patoloski

otpad, radioaktivni otpad, hemijski otpad, infektivni i potencijalno infektivni otpad, medicinski
instrumenti za jednokratnu upotrebu, farmaceutski otpad i sudovi pod pritiskom.
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Prema Pravilniku o kategorijama otpada sa listama otpad koji nastaje kod zastite zdravlja ljudi i
Zivotinja i/ili srodnih istrazivanja, oznacen je sljede¢im klju¢nim brojevima 18 00 00, 20 01 31 i
2001 32.

Na podrucju KS u cilju zastite ljudi i Zivotinja, na osnovu izvjeStaja operatora koji imaju dozvolu
za upravljanje ovom vrstom otpada, 2013. godine prikupljeno je oko 77,87 t otpada koji je
potrebno podvrgnuti specijalnom tretmanu radi prevencije infekcije. Treba napomenuti da
navedena koli¢ina ne odraZava stvarno stanje ove vrste otpada, jer predstavlja samo otpad onih
zdravstvenih ustanova koje predaju otpad na tretman, a imaju ugovor sa operatorima.

5.3.13. Otpadni polihlorirani bifenili (PCB) i polihlorirani terfenili (PCT)

Javno preduzeée Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo u ranijem periodu je provela postupak
identificiranja i prikupljanja elektroenergetske opreme (transformatora i kondezatora) koja je
sadrzavala ili je kontaminirana izolacionim medijem na bazi PCB-a i ista je konacno zbrinuta u
specijalno postrojenje za termi¢ku obradu otpada u Francuskoj (oprema je unistena postupkom
inceneracije).

Za isporuceni otpad ugovaraima, ovlastenim za upravljanje otpadom, uradena je
dokumentacija koja se postuje i aZzurira, u skladu sa propisima i internim aktima ED Sarajevo.

Nakon demontaze Mrezino Trofrekventne Komande (MTK sistema) sistema iz trafostanica,
kondenzatori koji sadrze PCB prikupljeni su i adekvatno, u kontejnerima, privremeno
uskladisteni u poslovnom krugu Azici. Pripremana je evakuacija te uskladistene opreme u okviru
realizacije prezentiranih aktivnosti i najavljenog Ugovora Bosne i Hercegovine sa United Nations
Environment Programme, o upravljanju i zbrinjavanju opreme koja sadrii POP (postojane
organske polutante).

Trenutno su privremeno, adekvatno smjesteni u krugu skladista Podruznice ED Sarajevo u
Azicima, celicni kontejneri sa preostalim demontiranim kondezatorima iz sistema (MTK)
punjenim izolacionim medijem na bazi PCB-a.

5.4. Proizvedeni i prikupljeni otpad od privrednih djelatnosti i industrijskih pogona i
postrojenja

Prvi bitni koraci za upravljanje industrijskim otpadom su napravljeni izradom Strategije
upravljanja industrijskim i specijalnim otpadom u Kantonu Sarajevo usvojene od strane
Skupstine Kantona Sarajevo 2002. godine. Strategijom su utvrdeni osnovni ciljevi upravljanja
industrijskim otpadom. U okviru Strategije formirana je i baza podataka u elektronskoj formi na
osnovu upitnika za 1999, 2000. i 2002. godinu, koja se odnosi samo na industrijski otpad. Podaci
u bazi su podijeljeni na akumulirane koli¢ine i godisnje koli¢ine proizvedenog otpada u
privrednim djelatnostima i industrijskim pogonima. Bez obzira Sto je baza podataka nekoliko
puta aZurirana, stvarno stanje o vrstama i koli¢inama proizvodnog otpada jo$ uvijek nije
poznato.

Baza podataka o produkciji industrijskog otpada je viSe puta aZurirana. Tokom 2008. i 2009.
godine prikupljani su podaci o koli¢inama otpada za 2007. godinu u saradnji sa Zavodom za
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informatiku i statistiku Kantona Sarajevo, koji je radio na pripremi podataka o firmama na
osnovu statistickih podataka, slanju upitnika i prikupljanju podataka i informati¢koj obradi
prikupljenih podataka o otpadu.

Prema podacima iz Baze podataka godisnja kolicina proizvedenog industrijskog otpada na
Kantonu Sarajevo u 2007. godini, iznosila je 239.720,48 m? i 182.998 t, a akumulirana koli¢ina je
56.626,53 m’ i 4.413,21 t. Od toga, godiénja koli¢ina opasnog otpada je iznosila 380,08 m? i
1.224,16 t, a akumulirana kolic¢ina je 7,80 m? i 356,05 t. Ukupno su registrovane 54 vrste
opasnog otpada, najc¢esée otpad iz povrSinske obrade metala, otpadna ulja, akumulatori,
medicinski otpad i u zadnje vrijeme znaajno zastupljen elektronski otpad.'?

Prema podacima Zavoda za informatiku i statistiku Kantona Sarajevo u 2010. godini, godisnja
koli¢ina proizvedenog industrijskog otpada u Kantonu Sarajevo prema proizvodnim

aktivnostima u kojima nastaje prikazana je sljedecom tabelom."

Tabela 14: Kolic¢ine otpada prema proizvodnoj aktivnosti za 2010. godinu

C Vadenje ruda i kamena 368,000 6,000

D Preradivacka industrija 429.251,006 1.241,493

DA Proizvodnja prehrambenih proizvoda, pica i 424.971,650 4,460
duhana

DD Proizvodnja drveta i proizvoda iz drveta 41,000 -

DE Proizvodnja celuloze, papira i proizvoda od papira; 607,200 -
izdavacka i Stamparska djelatnost

DG . 46,556 4,033

Proizvodnja hemikalija, hemijskih proizvoda i

vjestackih vlakana

DH Proizvodnja proizvoda od gume i plasti¢nih masa 3,100 -

bJ Proizvodnja baznih metala i metalnih proizvoda 1.830,000 715,000

DL Proizvodnja elektri¢nih i optickih uredaja 0,500 -

DM Proizvodnja saobracajnih sredstava 1.641,000 518,000

DN Ostala preradivacka industrija 110,000 -

E Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, 115,808 51,190
gasom i vodom

F Gradevinarstvo 62,000 2,000
UKUPNO 429.796,814 1.300,683

Izvor: Zavod za informatiku i statistiku Kantona Sarajevo — Statisticki godi$njak KS 2010. godine

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, koli¢ina i vrste proizvedenog otpada u 2011.
godini za Kanton Sarajevo iznose 21.605,72 t od Cega je neopasni otpad 20.644,88 t, a opasni
otpad 960,84 t.

Tokom izrade ovog Plana radena su istraZzivanja na terenu o stanju otpada nastalog u
privrednim djelatnostima i industrijskim pogonima, gdje su pomocu upitnika prikupljani podaci

"2 Baza podataka Kantona Sarajevo, 2007. godina.
13 Statisticki godisnjak Kantona Sarajevo, 2010. godina.
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o koli¢inama i vrstama otpada. Tom prilikom ocjenjivan je i nacin na koji proizvodaci otpada
prihvataju saradnju kada je u pitanju upravljanje otpadom. Koli¢ine otpada za 2011. godinu
koje su dobivene na osnovu podataka iz upitnika iznosile su, za neopasni otpad 252.590 t i
699,72 m*, dok su za opasni otpad iznosile 365,14 t i 82,53 m>. Akumulirane koli¢ine za
neopasni otpad iznosile su 24,19 t i 490,09 m>. Ova koli¢ina otpada ne predstavlja stvarno
stanje o koli¢inama otpada iz razloga Sto nisu kontaktirani svi subjekti. Od ukupno kontaktiranih
subjekata, procenat onih koji su poslali odgovor na upitnik je veoma mali $to znadi da je
interesovanje za saradnju jako slabo.

Na osnovu analiziranih podataka moze se vidjeti da su najzastupljenije grane privrede, u kojima
nastaje industrijski otpad u KS, uglavnom vadenje kamena, preradivacka industrija, proizvodnja
i snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i vodom, kao i gradevinarstvo. Najvecée koli¢ine
industrijskog otpada nastaju u preradivackoj industriji narocito u firmama koje se bave
proizvodnjom prehrambenih proizvoda, pi¢a i duhana, zatim proizvodnja baznih metala i
metalnih proizvoda, kao i proizvodnja saobracdajnih sredstava, dok je u ostalim oblastima
privrede proizvodnja industrijskog otpada u znatno manjim kolicinama. Ako se uzmu svi
navedeni podaci o tokovima koli¢ina industrijskog otpada, na osnovu procjene, moze se
zakljuciti da na podrucju KS nastane preko 430.000 t industrijskog otpada, godiSnje. Od toga je
preko 1.300 t opasnog otpada.

Opasni otpad iz privrede i industrije

Prema Zakonu o upravljanju otpadom opasni otpad je svaki otpad koji je utvrden posebnim
propisom i koji ima jednu ili visSe karakteristika koje prouzrokuju opasnost po zdravlje ljudi i
okoli$ po svom porijeklu, sastavu ili koncentraciji, kao i onaj otpad koji je naveden u listi otpada
kao opasni i reguliran provedbenim propisom.'* Tokovi koli¢ine opasnog otpada dobivene iz
azuriranih izvora podataka na podrucju Kantonu Sarajevo za period od 1999 - 2011. godine
prikazane su u tabeli 15.

Neopasni otpad iz privrede i industrije
Prema Zakonu o upravljanju otpadom neopasni otpad je otpad koji nije definisan kao opasni
otpad.'® Ukupne koli¢ine neopasnog otpada dobivene iz azuriranih izvora podataka na podrugju

Kantonu Sarajevo za period od 1999 - 2011. godine prikazane su u sljedecoj tabeli.

Tabela 15: Tokovi koli¢ine opasnog i neopasnog otpada na podrucju KS

1999 2000 2002 2007 2010 2011
00 (m’) 6.411,00 7.261,18 403,13 387,88 82,23
00 (t) 395,00 603,94 786,53 1.580,21 1.300,68 365.14
NO (m3) 723.798,00 712.330,9 950.295,79 295.959,13 699,72
NO (t) 31.06 197.756,26 129.113,55 185.823,80 428.496,13 252.590

' Zakon o upravijanju otpadom, ¢lan 4, (Sluzbene novine FBiH, br. 33/03 i 72/09).
15 Zakon o upravjanju otpadom, ¢lan 4, Sluzbene novine FBiH, br. 33/03 i 72/09.
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5.5. Analiza i zakljucci

Na osnovu podataka komunalnog preduzeca KJKP RAD na podrucju KS u toku 2014. godine
prikupljeno je 202.667 t komunalnog otpada. Pored komunalnog otpada u prikupljenu koli¢inu
ulazi i dio posebnih kategorija otpada i otpada iz industrije, jer privredni i industrijski subjekti
navode KJKP RAD kao operatora koji prikuplja od njih otpad koji nije komunalni, a po sanitarnim
uslovima moze da se odloZi na deponiju Smiljevici.

Prikupljene koli¢ine reciklaznog otpada na podrucju KS su znatne i nisu zanemarljive. Prikupi se
veliki procenat papira, plastike, stakla i metala, iako ne postoji adekvatno organizovano
prikupljanje odvojenih komponenti komunalnog otpada od strane javnog operatora. Pilot
projekti u ovoj oblasti su de facto propali, jer posude predvidene za odvojeno prikupljanje
otpada se trenutno u potpunosti koriste za odlaganje svih kategorija komunalnog otpada.
Znacajno bolje rezultate u prikupljanju sekundarnih sirovina ostvarili su privatni operatori koji
su u toku 2013. godine prikupili 7.330 t papira, 497 t plastike, 37.247 t Zeljeza i 5.506 t obojenih
metala za reciklazu.

Mali broj privrednih i industrijskih subjekata dostavlja podatke MPUGZO KS tako da ne postoje
egzaktni podaci o koli¢inama posebnih kategorija otpada koje se proizvedu na podrucju KS
tokom godine. Na osnovu analiza moZe se konstatovati da je slabo interesovanje privrednih i
industrijskih subjekata za saradnju, kao i da postoji slab mehanizam koji bi sproveo obavezu
slanja podataka o koli¢cinama i vrstama proizvedenog i zbrinutog otpada. Nacin na koji su se do
sada prikupljali podaci o otpadu je veoma skup jer se vrsio direktnim kontaktom sa subjektima.

Podaci o prikupljenim koli¢inama posebnih kategorija otpada dobiveni su na osnovu izvjestaja
operatora koji su registrovani za prikupljanje samo pojedinih posebnih kategorija otpada na KS.

Potrebno je uspostaviti funkcionalni jednogodisnji sistem aZuriranja podataka od strane
subjekata o kolicinama proizvedenog otpada iz privrede i industrije koji ¢e biti dostupan
javnosti. Pretpostavka je uvodenje obaveze privrednim i industrijskim subjektima da dostavljaju
izvijeStaje o koli¢inama proizvedenog otpada. Inade obaveza svih proizvodada otpada je da
pokriju troSkove zbrinjavanja u skladu sa Zakonom, Sto se odnosi i na privredne i industrijske
subjekte koji sklapaju ugovore sa ovlastenim opratorima.

6. POSTOJECI KAPACITETI ZA PRIKUPLJANJE | ODVOZ OTPADA

6.1. Sakupljanje i tretman komunalnog otpada

KIKP RAD je jedino preduzeée koje obavlja djelatnost prikupljanja, transporta i odlaganja
komunalnog otpada od stanovnistva i pravnih lica na podrucju Kantona Sarajevo. Komunalni
otpad se prikuplja s podrucja svih devet opcéina Kantona.

Prikupljanje komunalnog otpada vrsi se redovno prema Operativnom planu i programu rada, a
u skladu sa Zakonom o komunalnoj &istoéi.'® Pokrivenost podruéja Kantona Sarajevo po pitanju

16 Zakon o komunalnoj cistoci, (Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 11/97)
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pruzanja usluga prikupljanja i transporta otpada iznosi preko 95%."” Usluge u Cetiri gradske
opdine se pruZaju svim stanovnicima, dok je pokrivenost uslugama u vangradskim opéinama
nesto manja. Manja pokrivenost se odnosi samo na pojedine vikend kuce ili stambene kuée koje
nemaju tehnicke uslove za odvoz otpada. Medutim, i ovim stanovnicima je omoguéeno da
otpad odlazu u kontejnere na najblizim lokacijama. U pojedinim opéinama postoje lokacije koje
raspolazu nedovoljnim kapacitetom posuda, pojedina mjesta nemaju redovan odvoz KO, dok
pojedina podrucja nemaju adekvatan pristup za kamione koji odvoze KO.

Razne poteskoce su prisutne kada je u pitanju pokrivenost podrucja Kantona Sarajevo uslugama
prikupljanja i odvoza KO. Pomocu podataka dobivenih terenskim istraZzivanjem i na osnovu
izvjesStaja koje su sacinile opéinske sluzbe svih devet opcina KS, izvrSena je sljedeéa analiza
pokrivenosti uslugama.

U Opcini Stari Grad sva domacinstva su pokrivena odvozom otpada. Problem predstavlja
povremeno neredovan odvoz, kao i uske ulice koje oteZavaju odvoz otpada. To se posebno
odnosi na brdovita, gusto naseljena podrucja, ali i na ravnicarski dio gradskog jezgra.

U Opcini Novi Grad, na podrucju MZ Svrakino Selo II, postoji dugoro¢an problem u ulicama
Vejsila Curéi¢a od broja 103 do 119 i Ferida Srnje, gdje se ne vrie usluge prikupljanja i odvoza
KO. Razlog za ovo su neasfaltirane ulice. Na podruéju MZ Otoka, u MZ Saraj Polje u naselju
Nedzariéi, u MZ Dobrinja C i MZ Dobrinja D, MZ Alipasin Most, MZ Brijes¢ée, MZ Dobrosevidi,
potrebno je povecati broj posuda, koji je manji u odnosu na generisane koli¢ine KO koji zbog
pretrpanosti zavrSsava oko kontejnera. U MZ Naselje Heroja Sokolje, problem predstavljaju
novoformirane ulice koje nisu uklju¢ene u program prikupljanja i odvoza kabastog i komunalnog
otpada, a to su Naselje Zabrde, Humacka Ploca, Reljevo dvor, Perivoje i Smiljevici.

Kada je rije¢ o pokrivenosti uslugama Opcine Centar, cijela teritorija opéine je pokrivena
uslugama prikupljanja i odvoza otpada i svi gradani imaju osiguran ovaj servis. U padinskim
dijelovima, zbog Sirine ulica i nagiba, nije moguce pristupiti svakom domacinstvu, zbog cega je
gradanima omogucéeno da otpad donose do sabirnog kontejnera koji se obi¢no postavlja na
pocetku ulice. U nizijskim dijelovima opdine, otpad se prikuplja u kontejnerima zapremine
1,1 m>. Da bi se izbjeglo postavljanje posuda, u strogom centru se prikupljanje odvija u kesama.
Ucestalost odvoza je tri do Sest puta sedmicno, u zavisnosti od zone iz koje se odvozi otpad. U
padinskim dijelovima opcine, otpad se odvozi dva do tri puta sedmi¢no, dok se u strogom
centru odvoz vrsi Sest puta sedmic¢no. U MZ Trg Oslobodenja-Centar prikupljanje otpada se vrsi i
po dva do tri puta dnevno, a razlog tome su kese u kojima se odlaZe otpad, a koje se moraju
uklanjati ¢es¢e, osobito u ljetnim toplim danima, radi njihovog gomilanja.

U Opcini Novo Sarajevo pokrivenost uslugama je jako dobra, termini koji su odredeni za odvoz
KO su dovoljni, kao i broj posuda koji pokriva potrebe stanovnistva.

U Opcini Vogoséa pokrivenost uslugama je dobra, osim odvoza KO na brdskim dijelovima
Opcine (dio naselja Ugorsko, dio naselja Kremes, dio naselja Blagovac i dio naselja Gora) gdje su
putevi uski i specijalizovani kamioni za odvoz KO ne mogu proéi pomenutim ulicama, tako da je
jedina mogucnost odvoza komunalnog otpada u kesama koje gradani donose do kontejnera
udaljenih po 1.000 m.

' Na osnovu podataka od KIKP RAD d.o.o. Sarajevo.
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U Opcini llijas pojedina seoska podrucja (planinski dio Opéine) nisu obuhvacena organizovanim
odvozom KO, ve¢ se otpad zbrinjava na neadekvatan nacin (paljenjem ili deponovanjem na
zajedni¢ku deponiju). Cvrsti otpad se redovno odvozi sa lokaliteta gradske zone llija$ i
prigradskih naselja, dok se u ruralnim podrucjima, redovan odvoz vrsi samo sa lokaliteta na
podruéju Ljubine, podrugju Srednjeg do Cevljanoviéa i na podruéju Bijambara. Kontejneri nisu
postavljeni u podrucjima: u MZ Ljubiniéi, u naselju Bioc¢a, u mjestu Salakov han Popoviéi, u MZ
Crna Rijeka, MZ Gajevi i MZ Dragoradi. Uzrok problema, s jedne strane, su neodgovorni,
ekoloski neosvijesteni gradani, a s druge strane nedovoljno razvijen kapacitet operatora koji
pokriva ovo podrugje (imajudi u vidu povriinu Opcine 309 km? i veliki broj naseljenih mjesta).

U Op¢ini Hadziéi izvrSen je raspored i postavljanje kontejnera u svim mjestima Opcéine Hadzici,
sa izuzetkom nekoliko mjesta do kojih nije mogu¢ pristup specijalnim vozilima za odvoz otpada
(Doljani, Dragoviéi i Mokrine).

U Opcini Trnovo pokrivenost uslugama prikupljanja i odvoza KO je, na osnovu podataka
dobivenih od strane op¢inskih sluzbi, dobra.

U Opdini llidZza otpad se odvozi kroz 11 dionica koje su formirane prema ulicama i prioritetima.
Od postojecih 11 dionica, u 9 se otpad prikuplja i odvozi u posudama (kontejneri), a na dvije
dionice, u dijelovima naselja Hrasnica i Stupsko brdo, otpad se prikuplja i odvozi u kesama i
kuénim kantama. Odvoz otpada u centralnim dijelovima Opdine llidZza vrsi se svaki dan, a u
ostalim dijelovima Op¢ine tri puta sedmicno.

Na podruc¢ju Kantona djelimi¢no (u pojedinim opcéinama) postoji organizovano selektivno
prikupljanje otpada koje nije rijeSeno na adekvatni nac¢in. Tokom 2004. godine zapocet je pilot
projekat uvodenja selektivnog prikupljanja otpada. Na deponiji je 2007. godine izgradena
sortirnica, ¢ime je intenzivirano odvajanje papira, kartona, PET ambalaZze i najlonske folije iz
ukupne koli¢ine komunalnog otpada, koji se odlaze na deponiju. Ovaj projekat se susreo sa
brojnim problemima. Nedovoljna edukativna kampanja, kao i ekoloski neosvijesteni gradani,
doveli su do toga da su mnogi kontejneri, namijenjeni za odvojeno prikupljanje, koristeni za
mijeSani KO. Socijalna situacija je dovela do toga da gradani u potrazi za nov¢anim sredstvima
prikupljaju sekundarne sirovine i predaju ih na otkup operatorima za upravljanje otpadom
uzimajudéi pri tome novcanu naknadu.

Na podrucju KS ne postoje postrojenja za tretman KO. Jedini nacin zbrinjavanja je odlaganje na
deponiju, osim malog procenta koji se selektira indirektno i direktno na deponiji. Deponovanje
komunalnog otpada vrsi se na deponiji u Smiljevi¢éima. Deponija komunalnog otpada trenutno
obuhvata cca 60 ha povrsine, a planirano je prosirenje na 94,5 ha sa zastitnim pojasom, a $to je
definisano Prostornim planom Kantona Sarajevo za period 2003-2023. godine,18 kako bi se
obezbijedio prostor za dalje deponovanje komunalnog otpada.

Deponijom upravlja KIKP RAD, a njena izgradnja je povjerena Zavodu za izgradnju Kantona
Sarajevo. Gradnjom sanitarne deponije postignuti su odredeni rezultati, kao Sto su:
sprjeCavanje zapaljenja otpada, ogranic¢en i kontrolisan pristup deponiji, kompaktiranje i
prekrivanje otpada inertnim materijalom, prihvat procjednih voda sistemom drenaza i

'8 Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo, Prostorni plan Kantona Sarajevo za period 2003-2023. godine
(Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 26/06)
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precis¢avanje prije ispustanja u vodotok i sl. Na deponiji je instalirana oprema za monitoring
emisija u zrak, procjednih i podzemnih voda, te mjerenje svih meteoroloskih parametara.
Medutim, navedeni sistem je vrlo zahtjevan za odrZavanje i neophodno je vrsiti kvalitetno
upravljanje deponijom, jer u suprotnom prijeti da se deponija moze vratiti u prvobitno stanje.

6.2. Sakupljanje i tretman posebnih kategorija otpada

Najc¢eSée registrovane vrste specijalnog otpada u Kantonu Sarajevo su infektivni otpad iz
zdravstvenih ustanova, otpadna ulja, otpadne gume, otpad od povrSinske obrade metala,
otpadne baterije i akumulatori i sve prisutniji elektri¢ni i elektronski otpad.

Otpadna ulja i zauljeni otpad

Obzirom da se na podrucju Kantona Sarajevo ne vodi evidencija o vrstama i koli¢inama
proizvedenog otpada, registrovane kolicine i vrste otpadnih ulja i zauljenog otpada i tretman
njihovog zbrinjavanja, ne odrazavaju stvarno stanje u Kantonu.

Razli¢iti su nacini zbrinjavanja otpadnih ulja na podruéju Kantona, od zbrinjavanja kod
operatora upravljanja otpadom, preradivaca otpadnih ulja, pojedinacnih otkupljivaca koji
otpadna ulja koriste u kotlovnicama za zagrijavanje stambenih objekata, do onih najmanje
Gradiska od cca 100 komitenata s podrucja Kantona Sarajevo godisnje prikupi 30 t jestivih ulja i
masti.

Firme koje se bave prikupljanjem otpadnih ulja i zauljenog otpada s podrucja Kantona Sarajevo
su DELTA PETROL Kakanj, KEMIS BH Lukavac, VALBIH Konjic i MULALIC Gradiska. Da bi se
pravilno upravljalo ovom vrstom otpada, neophodno je donijeti odgovarajuci Pravilnik na nivou
Federacije BiH, kako je predvideno Zakonom o upravljanju otpadom. Trenutno je na snazi
Federalna Uredba o selektivnom prikupljanju, pakovanju i oznadavanju otpada, gdje je
generatorima rabljenih ulja propisano da mogu sa drugim subjektima sklopiti ugovor o
prikupljanju rabljenih ulja u njihovo ime. Uredba se uglavhom ne provodi, zbog slabih
mehanizama za sprovodenje njenih odredaba.

Otpadne baterije i akumulatori

Trenutno na podrucju Kantonu Sarajevo, a i Sire u Bosni Hercegovini, ne postoji u potpunosti
organiziran nacin upravljanja ovom vrstom otpada. Postoje registrovane firme koje se bave
zbrinjavanjem i izvozom akumulatora prema odredbama Baselske konvencije (C&G Sarajevo,
CIBOS Sarajevo), kao i firme koje imaju dozvolu za prikupljanje otpadnih akumulatora izdate od
strane MPUGZO KS. Firma koja se bavi reciklazom starih akumulatora na podrucju Bosne i
Hercegovine je TESLA d.d. Bréko. Za adekvatno zbrinjavanje otpadnih baterija i akumulatora,
neophodno je usvajanje adekvatnog Pravilnika na nivou Federacije BiH u skladu sa Zakonom o
upravljanju otpadom.
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Otpadne gume

Na podrucju Kantona Sarajevo nije poznata tac¢na koli¢ina otpadnih guma. Postoji evidencija u
Bazi podataka o koli¢inama koje su evidentirane na osnovu upitnika. Upravljanje ovom vrstom
otpada nije regulisano. Postoje pojedinacni pokusaji iskoristavanja otpadnih guma kao resursa.
Otpadne gume na podrucju Kantona Sarajevo nisu adekvatno zbrinute, te ¢esto zavrsavaju na
divljim deponijama.

Kompanije koje se najcescée bave sakupljanjem otpadnih guma na podrucju Kantona Sarajevo su
TSP EUROGUMA Sarajevo i MELTAL Sarajevo. Postoje i firme koje se bave reciklazom otpada
kao Sto je Supplies Group International — SGI Sarajevo, koja iz otpadnih guma dobiva pogonska
goriva, ali ne na teritoriji Kantona. Fabrika cementa Lukavac ima mogucnost spaljivanja
otpadnih guma u procesu suspaljivanja za koje je od FMOIT-a dobila okolisnu dozvolu. Kada je u
pitanju zbrinjavanje ove vrste otpada, vidljivo je da postoje kapaciteti za adekvatan tretman. Za
ovu kategoriju otpada potreban je adekvatan Pravilnik o zbrinjavanju otpadnih guma, kako
predvida Zakon o upravljanju otpadom F BiH.

Mulj iz otpadnih voda

Na podrucju Kantona Sarajevo postrojenje za preciséavanje otpadnih voda nalazi se u Butilama,
Opcina Novi Grad. Pusteno je u rad 1982. godine sa projektovanim kapacitetom od 600.000
ekvivalentnih stanovnika (ES) i radilo je do prekida u aprilu 1990. godine. Postrojenje za
precis¢avanje otpadnih voda je devastirano u periodu 1992-1996. godine. Zbog ostecenosti,
postrojenje ne vrsi svoju funkciju, odnosno potrebno ga je potpuno revitalizirati. Postrojenje je
dimenzionirano za 600.000 ES (411.000 priklju¢enih stanovnika i 189.000 ES opteredenja od
industrije sa planiranom rezervom). Na lokaciji postrojenja je ostavljen prostor za prosirenje za
drugu fazu od 900.000 ES. Karakteristicni dotoci na postrojenje, prema kojima je ono i
dimenzionirano, dati su u tabeli 12. Svrha postrojenja nije samo da precisti otpadne vode, kako
bi se zastitio recipijent (rijeka Bosna), nego da se izvrSi obrada mulja do faze pogodne za
transport kontejnerima i njegovu dispoziciju do postrojenja pogodnog za tretman mulja ili
njegovu termicku obradu, za $to je neophodno uraditi Studiju.

Prema Federalnom planu upravljanja otpadom od vecih industrijskih postrojenja za tretman
otpadnih voda na podrucju Kantona Sarajevo danas je u pogonu postrojenje u Tvornici
bezalkoholnih pi¢a Coca-Cola u Hadzi¢ima. Postoje i druge tvornice koje posjeduju postrojenja,
ali koja nisu u funkciji jer ¢ekaju dozvolu za pustanje u rad od Ministarstva, kao Sto je Sarajevska
pivara i Bosnalijek.

Gradevinski otpad i materijal od rusenja

Dosadasnja praksa je pokazala da se za legalno odlaganje gradevinskog otpada, uglavnom
koristi sanitarna deponija Smiljevi¢i. Kako sanitarna deponija moZe primiti samo ogranicene
koli¢ine ovog otpada (za pokrivku), otpad se odlaZze na slobodne povrsine na podrucju Kantona
Sarajevo pri ¢emu nastaju nove divlje deponije, ¢esto locirane uz rije¢ne tokove. Gradevinski
otpad se deponuje na zapusStene privatne posjede, Cije odrZavanje nije u nadleznosti
komunalnog preduzeca.
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Stvaraju se divlje deponije na Igmanu i Bjelasnici, koje nije moguce kontrolisati zbog veli€ine i
nepristupacnosti terena. lzvodaci gradevinskih radova, na Bjelasnici nelegalno odlazu
gradevinski otpad, stvarajudi divlje deponije na koje se odlazu i druge vrste otpada nepoznatog
porijekla.

U Opcini Hadziéi je istaknuto da se gradevinski otpad deponuje na prostoru Tardina uz
saglasnost Opdéine. Problem odlaganja gradevinskog otpada na podrucju Kantona Sarajevo se
planira rijesiti izgradnjom posebne deponije i reciklaznog dvoriSta u sklopu deponije Smiljeviéi.
Na podrucju Kantona Sarajevo ne postoji kontrolisan sistem odlaganja gradevinskog otpada, sto
je bio razlog da Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliSa Kantona Sarajevo
izdvoji sredstva za izgradnju posebne deponije za ovu vrstu otpada. Za upravljanje gradevinskim
otpadom potrebno je donijeti odgovarajuci pravilnik, za sto je nadlezno Federalno ministarstvo
okolisa i turizma.

Otpadna vozila

Otpadna vozila se skupljaju i skladiSte na autootpade. Dijelovi otpadnih vozila se preprodaju
vlasnicima osobnih automobila, a neiskoristivi dio se uglavhom presuje i preprodaje u staro
Zeljezo. Za upravljanje otpadnim vozilima potrebno je donijeti odgovarajuci pravilnik, za Sto je
nadleZno Federalno ministarstvo okolisa i turizma.

Elektricni i elektronski otpad

Na osnovu Pravilnika o upravljanju otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda, ureduje se
nacin i postupak prijave stavljanja elektri¢nih i elektronskih proizvoda na trzZiste, osnivanje
sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda i rada
tog sistema. Federalno ministarstvo okolisa i turizma je druStvu ZEOS eko-sistem d.o.o.
Sarajevo, dana 21.05.2013. godine, izdalo rjeSenje o izdavanju dozvole kao operateru sistema za
upravljanje otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda. Krajem 2013. godine je PodruzZnica
,Elektrodistribucije” Sarajevo predala prvu koli¢inu rashodovane otpadne elektricne i
elektronske opreme operatoru sistema upravljanja otpadnim elektricnim i elektronskim
proizvodima na zbrinjavanje u skladu sa Pravilnikom o upravljanju otpadom od elektri¢nih i
elektronskih proizvoda.

Na osnovu dosadasnjih istrazivanja i dostupnih podataka, tretiranje elektri¢nog i elektronskog
otpada je na niskom nivou. Koli¢ine elektricnog i elektronskog otpada koje se prikupljaju su
uglavnom prikupljene od strane neregistrovanih sakupljaca i njihove koli¢ine nisu poznate.
Velike koli¢ine elektricnog i elektronskog otpada jo$ uvijek zavrSavaju kao komunalni otpad na
deponiji, dok koli¢ine prikupljene od strane operatora uglavhom zavrSavaju na tretmanu izvan
granica Bosne i Hercegovine.

Kabasti otpad

Na podrucju KS prikupljanje kabastog otpada obavlja se dva puta godiSnje od strane operatora
KJKP RAD. Prikupljeni otpad ne ide na tretman nego zavrSava na deponiji Smiljevidéi.
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Biorazgradivi otpad

Biorazgradivi otpad uglavnom zavrSava na deponiji zajedno sa komunalnim otpadom. U manjim
koli¢inama, uglavnom na privatnim posjedima sa obradivim povrSinama, dio komunalnog
otpada se kompostira.

Otpad koji sadrzi azbest

Na podrucju Kantona Sarajevo ne postoje postrojenja za proizvodnju azbesta i obradu azbesta i
ne postoje posebne deponije predvidene za odlaganje otpada koji sadrzi azbest. Ne postoje
pouzdani podaci o koli¢inama navedene kategorije otpada. Prilikom rusenja objekata se ne vrsi
odvajanje otpada koji sadrzi azbest, tako da zavrSava zajedno sa gradevinskim otpadom,
uglavnom na divljim deponijama. Da bi se pravilno upravljalo ovom vrstom otpada potrebno je
donijeti odgovarajuci Pravilnik, shodno Federalnom zakonu o upravljanju otpadom.

Otpadni tekstil i obuca

Na podrucju KS se ne vrsi selektivno prikupljanje otpadnog tekstila i obuée, tako da ova vrsta
otpada zavrSava na deponiji ili se spaljuje u privatnim kotlovnicama i pecdima. Postoje
pojedinacni slucajevi, kao $to je u Opcini Hadzi¢i, gdje su na zahtjev uéenika srednjih Skola, a u
saradnji sa opcinskim organima i humanitarnom organizacijom Merhamet KS u 2013. godini,
postavljena dva kontejnera za sakupljanje upotrebljive stare odjece i obuce. Ova odjeéa i obuéa
¢e se koristiti za pomo¢ socijalno ugrozenim gradanima i predstavlja jedan od primjera
pozitivnog iskoriStavanja tekstila i obude.

Otpad koji nastaje kod zastite zdravlja ljudi i Zivotinja

Otpad koji nastaje kod zastite zdravlja ljudi i Zivotinja predstavlja mjeSavinu komunalnog i
opasnog medicinskog otpada. Prilikom pruZanja zdravstvenih usluga nastaje otpad koji je
definisan kao opasan medicinski otpad u ¢ijem sastavu je moguce razlikovati: patoloski otpad,
infektivni otpad i oStre predmete, farmaceutski otpad, hemijski otpad, boce pod pritiskom i
radioaktivni otpad. Kanton Sarajevo se opredijelio da infektivni i potencijalno infektivni
medicinski otpad, kao i oStre predmete u procesu predobrade, obraduje sterilizacijom u
uredajima Sintion sa mikrovalovima, nakon cega se vrsi drobljenje kako bi se otpad ucinio
neprepoznatljivim i sprijeCila zloupotreba. Ovi uredaji su smjeSteni u JU Klini¢ki centar
Univerziteta u Sarajevu i JU Opca bolnica Prim. dr. Abdulah Nakas$ Sarajevo. Uredaji u JU Opca
bolnica na raspolaganju su i ostalim proizvodacima medicinskog otpada. Na samom mjestu
nastanka, infektivni otpad se sakuplja u posebnu ambalazu koja svojim karakteristikama
omogucava i olakSava njegovo razvrstavanje. Otpad se sa mijesta inicijalnog skladistenja
transportuje, odgovarajuéim prijevoznim sredstvima, do mjesta sekundarnog skladistenja. JU
Opca bolnica trenutno ima sklopljene ugovore sa 175 medicinskih ustanova, Cija je obaveza po
ugovoru i zakonskim odredbama da opasan otpad, prikupljen na mjestu nastanka, odloze u
posebnu ambalazu, odnosno infektivni otpad u SINTION vreée, a oStre predmete u plasti¢ne
kontejnere i SINTION vreée. Tako upakovan otpad dostavlja se u JU Opéu bolnicu na tretman.
Kapacitet postrojenja je 80 tona medicinskog otpada godiSnje. Trenutno Opca bolnica radi s
pola kapaciteta, odnosno tretira oko 40 t opasnog medicinskog otpada godisnje. Treba naglasiti
da od ukupno 175 sklopljenih ugovora, 77 medicinskih ustanova nikada nisu dostavile
medicinski otpad na tretman zbrinjavanja u 2014.godini.
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Patoloski otpad iz Opée bolnice zbrinjava JU Groblje Visoko, a patoloski otpad iz pojedinih
medicinskih ustanova koji ne preuzima Opca bolnica, zbrinjava KJKP Pokop Sarajevo. Ovakav
nacin zbrinjavanja patoloSkog otpada je prisutan iz razloga Sto na podrucju KS a i cijele
Federacije BiH ne postoje krematoriji za ovu vrstu otpada. Hemijski otpad (uglavhom fixir iz
rendgena) preuzima firma Plemeniti metali iz Kiseljaka i zlatara Sofi¢ iz Zenice, iz kojeg izdvajaju
srebro. Farmaceutski otpad uglavhom zbrinjava firma Kemis iz Lukavca. Preuzimanje
farmaceutskog otpada firma Kemis naplacuje od 200 do 700 KM po dolasku.

Javna ustanova KJP VETERINARSKA STANICA d.o.o. Sarajevo ima devet ambulanti na podrucju
Kantona. Sve ambulante su snabdjevene plasti¢cnim buradima sa hermeti¢kim poklopcima u
koje se odlazu lijekovi sa isteklim rokom trajanja. U okviru poslovne zgrade preduzece raspolaze
prostorijom, odnosno pomoénim objektom za skladistenje prikupljenog otpada. Farmaceutski
otpad jednom godi$nje preuzima firma Kemis iz Lukavca.

Dio infektivnog otpada se spaljuje na terenu, npr. kod vakcinacije stoke protiv bruceloze
(jednokratna zastitna odijela, rukavice, PVC ambalaza i sl.). Dio infektivhog otpada, Sprice, igle,
infuzioni sistemi i epruvete za krv, takoder se skladisti u plastichu burad sa hermetickim
poklopcem najdalje do 8 dana.

Otpad u mikro-biolosko-hemijskoj laboratoriji (MBKL) koji ¢ine namirnice koje se ispituju, tretira
se kao komunalni otpad. Kontaminirane namirnice se posebnom procedurom steriliSu, nakon
Cega postaju neskodljive za okolinu i odlaze se na deponiju. MBKL posjeduje AUTOKLAV manjeg
kapaciteta za sterilizaciju opasnog otpada koji koriste isklju¢ivo za vlastite potrebe.

Klinicki centar ima vlastiti SINTION aparat za dezinfekciju medicinskog otpada koji koristi
isklju¢ivo za vlastite potrebe.

Uginule i eutanizirane Zivotinje zbrinjava sluzba, koja je dio KJKP RAD. Radi se o nekadasnjoj
kafilerijskoj sluzbi koja dalje tretira leSeve Zivotinja. U krugu deponije, izgradene su i Cetiri jame-
grobnice, u koje se odlazu leSevi uginulih i eutanaziranih Zivotinja. Jame-grobnice su izgradene
tako da ne utiCu negativno na okoliS. KIKP RAD ima posebnu radnu jedinicu koja se bavi
uklanjanjem leseva pasa i macaka sa javnih povrsina i njihovim zbrinjavanjem, kao i eutanazijom
Zivotinja za koje je nadlezna veterinarska inspekcija dala nalog. KIKP RAD ima ugovor i sa
Veterinarskim fakultetom u Sarajevu za neskodljivo uklanjanje leSeva Zivotinja. Ne postoji ni
jedna registrovana kafilerija na podrucju FBiH. Odlaganje na sanitaran nacin se odvija jedino na
deponiji Smiljevi¢i u Sarajevu.

Otpad koji sadrzi polihlorirane bifenile (PCB) i polihlorirane terfenile (PCT)

PCB (polihlorirani bifenil) se koristio i jos se uvijek koristi kao dielektricni fluid ili izolator u
kondezatorima i transformatorima. U cilju minimizacije uticaja na okolis, transformatori punjeni
sa PCB uljima, moraju se redovno odrzZavati i nadzirati, a posebno osigurati zastitu od pozara i
eventualnih curenja ulja sa PCB. Nakon prestanka upotrebe opreme, ona ¢e postati opasni
otpad sa kojim treba postupati u skladu sa Zakonom. S obzirom da se radi o opasnom otpadu,
odstranjivanje otpada koji sadrzi PCB i PCT nije dozvoljeno na deponiji za neopasni otpad. Za
pravilno postupanje sa ovim vrlo opasnim otpadom treba donijeti poseban pravilnik.
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6.3. Sakupljanje i tretman otpada iz privrede i industrijskih pogona

Generatori i operatori su duzni otpad, nastao iz privrede i industrije, propisno selektirati i
skladistiti i oznacavati, a prema Uredbi o selektivnom prikupljanju, pakovanju i oznacavanju
otpada. Opasni otpad sa podrucja KS se rjeSava izvozom u druge zemlje na tretman preko
operatora sa kojima generatori otpada sklapaju ugovor. Operator je duZan dostaviti transportnu
dokumentaciju i dokumentaciju koja dokazuje da je otpad adekvatno zbrinut u drugoj drzavi,
nadleZznom ministarstvu.

Naj¢eS¢e navedene firme za prikupljanje opasnog otpada u upitnicima su: Kemis - BH d.o.o.
Lukavac, DELTA PETROL Kakanj d.o.o., VALBIH d.o.0. Konjic, VESPROM d.o.0. Sarajevo. Odredeni
broj firmi je naveo i KIKP RAD, Sto znaci da se joS uvijek neznatna koli¢ina opasnog otpada iz
industrije odlaze na deponiju.

U poslijeratnom periodu velike koli¢ine otpada ostale su nezbrinute nakon zatvaranja vecih
privrednih subjekata. Za zbrinjavanje otpada, iz firmi, koji nije imao vlasnika pobrinulo se
Ministarstvo prostornog uredenja i zaStite okoliSa KS, koje je izdvojilo znadajna novéana
sredstva. Radi se prije svega o opasnom otpadu tvornice Famos, lijekovima sa isteklim rokom
trajanja zaostalim iz rata, opasni otpad tvornice Pretis, otpad iz vodozastitne zone, otpad iz
naselja Butmir itd.

U oblasti tretmana industrijskog otpada na podrucju Kantona Sarajevo djeluje kompanija
Bosnaplast. U svom proizvodnom pogonu kompanija nema otpada, a od proizvodaca prikuplja
uglavnom plastiku koju preraduje i iz nje dobiva gotov proizvod (gal stitnike) za elektro i
telefonske podzemne instalacije, Sto predstavlja jedan od pozitivnih primjera postupanja sa
otpadom iz proizvodnih procesa.

Trajno je prisutan problem u nacinu zbrinjavanja opasnog otpada, kako na podrudju Kantona
Sarajevo, tako i Sire na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. Trenutno ne postoje firme koje bi se
na adekvatan nacin bavile tretiranjem opasnog otpada. Kod rijetkih slucajeva tretiranja opasnog
otpada je upitna njegova sigurnost na okolis. U Bosni i Hercegovini jo$ uvijek ne postoji deponija
za odlaganje opasnog otpada. Trenutno je jedini nacin, prihvatljiv za okoli$, izvoz opasnog
otpada radi zbrinjavanja u inostranstvu.

Zakonom je definisano da svako kretanje opasnog otpada mora biti praéeno transportnom
dokumentacijom. Svaka firma iz Kantona Sarajevo koja je predala opasni otpad, mora ispuniti
transportnu dokumentaciju, koju nakon transporta, sakuplja¢ dostavlja Ministarstvu. U
proteklom periodu, transportnu dokumentaciju su dostavile firme Sud Mull d.o.o. Tuzla, Kemis
d.o.o Lukavac, Grioss d.o.o0. Grude i Trgosirovina iz Kantona Sarajevo. Tako je, na primjer, samo
putem firme Kemis u 2009. godini iz Kantona Sarajevo izvezeno 38.830,50 kg opasnog otpada.19

" Informacije o upravljanju otpadom u Kantonu Sarajevo, 2009. godina.
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6.4. Analiza i zakljucci

Na podrucju KS djeluje jedini javni operator za pruzanje usluga prikupljanja, odvoza i
deponovanja KO. Pokrivenost uslugama na podrucju KS je izuzetno visoka do 95%, ali je nacin
pruzanja usluga neadekvatan i prevaziden. Maksimalnu pokrivenost imaju gradske opcine, dok
je u vangradskim opéinama pokrivenost nepotpuna. Pokrivenost uslugama je razli¢ita, na Sto
utice morfologija terena, uske pristupne ulice, nedovoljna i =zastarjela infrastruktura
komunalnog preduzeca, kao i mentalitet stanovnistva. Na padinskim i brdskim podrucjima, gdje
je pristup specijalizovanim vozilima ograni¢en, neophodna je nabavka dodatnih, manjih vozila,
za prikupljanje KO.

Postojedi broj kontejnera ne moZe u potpunosti zadovoljiti potrebe stanovnistva u KS, ¢emu
doprinose i pravni subjekti koji svoj otpad odlazu u kontejnere namijenjene stanovnistvu,
zanemarujuéi pri tome obavezu da posjeduju vlastite kontejnere. Neophodno je povecati
ucestalost odvoza KO, a pravnim subjektima pojacati inspekcijski nadzor kako bi izvrsili nabavku
i koriStenje vlastitih kontejnera.

Na podruéju Kantona ne postoji adekvatan sistem organizovanog selektivnog prikupljanja
otpada putem javnog operatora. Dosadasnji pilot projekti nisu uspjeli, niti je sortirnica na
deponiji adekvatno iskoriStena. Sa aspekta upravljanja KO na podrucju KS, nepostojanje
ovakvog sistema je najveéi nedostatak, jer u prvom redu dolazi do znacajnih direktnih
finansijskih gubitaka (sekundarne sirovine se uspjesno plasiraju na trZistu), a istovremeno dolazi
do zatrpavanja deponije nepotrebnim materijalom. Uspostava sistema organizovanog
selektivnog prikupljanja otpada putem zelenih otoka i reciklaznih dvorista je prioritet Kantona u
oblasti upravljanja KO.

Trenutno jedini nacin zbrinjavanja KO je odlaganje na deponiju, osim malog procenta koji se
selektira indirektno (putem privatnih operatora) i direktno na deponiji (putem sortirnice).
Obzirom na ograniCene kapacitete postojece deponije, od velike je vainosti pokretanje
inicijative za uvodenje novih tehnologija za tretman otpada.

Za pojedine posebne kategorije otpada i otpada iz privrede i industrijskih pogona ne postoji
adekvatan i ekoloski prihvatljiv nain sakupljanja i tretmana na podrucju KS. Potrebno je
stimulisati privredni sektor u ovoj oblasti (privatni operatori za upravljanje pojedinim
kategorijama otpada). Neophodno je usvajanje potrebnih pravilnika za pojedine posebne
kategorije otpada, u kojima je potrebno uspostaviti sistem sankcija za nepropisno tretiranje
takvih kategorija i njihovo odlaganje u posude za komunalni otpad.
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7. POSTOJECA INFRASTRUKTURA ZA UPRAVLIANJE OTPADOM

Prikupljanje otpada sa podrucja KS vrsi jedini javni operator (KJKP RAD) koji je istovremeno i
vlasnik vecine infrastrukture za upravljanje otpadom. Prema podacima dobivenim od KIKP RAD,
odlaganje otpada gradani vrse u:
e plasti¢nim kesama (centralni dio grada i stara gradska jezgra);
e kucnim kantama (padinski dijelovi grada i uske ulice);
® najveéim dijelom posudama za otpad - kontejneri zapremine 1.100 | kojih je trenutno
cca 8.000 kom rasporedenih na podrucju Kantona Sarajevo (od toga je 70% neispravnih
posuda — osteceni poklopci, izvitopereni limovi, bez tockova itd. koje je potrebno
obnoviti), a ukupna potreba za posudama u Kantonu Sarajevo trenutno iznosi cca 12.000
komada.

Otpad iz privrednih objekta se prikuplja i u korpama zapremina od 5 i 7 m° i u
preskontejnerima zapremine 10, 15 i 18 m>. Na podrugju KS ukupno je postavljeno 209 korpi i
15 preskontejnera. Komunalni otpad s javnih povrsina se prikuplja u uli¢énim korpicama kojih je
na podrucju Kantona cca 800 komada.

Tabela 14: Posude za sakupljanje otpada na podrucju Kantona Sarajevo

Preskontejneri 1015718 15

Korpe 5i7 209

Kontejneri 1,1 8.000 70%
Korpice (uli¢ne) 800

Izvor: KJKP RAD

Na realizaciji aktivnosti transporta otpada angaZzovano je ukupno 78 specijalnih vozila za
prikupljanje otpada.

Tabela 15: Specijalna vozila za prikupljanje komunalnog otpada na podrucju Kantona Sarajevo

Autosmedar 42 6 Da bi se zadrZao ovaj nivo starosti
vozila, potrebno je svake godine
nabavljati cca 2 nova Vvozila
autosmecara.

Podizac 8 20 Izuzetno stara vozila, hitnost nabavke
novih podizaca.

Grajfer 4 23 lzuzetno stara vozila, hithost nabavke
novih podizaca.
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Rolokiper 2 11 Potrebno redovno obnavljati
sredstvo.

Kiper 11 21 Izuzetno stara vozila, hitnost nabavke
novih podizaca.

Mali kamiondo 2 t 11 8 Potrebno redovno obnavljati
sredstvo.
Ukupno 78 14,8 Generalno visoka starost.

Izvor: KJKP RAD

Kada je u pitanju infrastruktura za prikupljanje komunalnog otpada, od bitnog su znacaja
lokacije za kontejnere zapremine 1.100 |. Priblizno 8.000 kontejnera rasporedeno je na cca
2.000 lokacija. Medutim, veliki broj kontejnera se nalazi na neadekvatnim lokacijama kao $to su
trotoari, saobracajnice, zelene povrsine itd. Da bi se rijeSio ovaj problem, opcine su u saradnji s
KIKP RAD pristupile izgradnji niSa za smjesStaj kontejnera. NiSe su betonirane, ogradene i
natkrivene metalnim nadstreSnicama. Tamo gdje nema potrebe za natkrivenim niSama, grade
se otvorene niSe, takoder sa asfaltiranom podlogom. U proteklih 10 godina, otkada se ovaj
projekat provodi, izgradeno je ukupno 555 natkrivenih niSa i 396 otvorenih niSa kako je
prikazano u sljedecoj tabeli. Da bi se ova aktivnost privela kraju neophodno je izgraditi joS cca
1.050 nisa za preostale kontejnere. U slucaju prosirenja kapaciteta kontejnera ovaj broj bi bio
znatno vedi. Broj niSa se u ovom sluéaju odnosi na broj lokacija na kojima su rasporedeni
kontejneri i ukupan broj nisa bi iznosio cca 2.000.

Potrebni kapaciteti za pruzanje usluga su zasnovani na procjenama. Brojne su poteskoce koje
uti¢u na ocjenu potrebnih kapaciteta za pruzanje usluga:

® potrebno je definisati koja podrucja se mogu pokriti kontejnerima 1.100 I;

® migracije stanovnistva u BiH i u KS;

e stvaran broj stanovnika na KS (prema popisu stanovnistva);
educiranost gradana o postupanju s otpadom (koristenje zapreminskih kapaciteta);
ucestalost odvoza;
iznoSenje kabastog otpada u propisanim terminima;
nepostojanje planske dokumentacije koja predvida lokacije za kontejnere;
nepostivanje zakona od stane pravnih subjekata koji su duZni posjedovati vlastite
kontejnere, ¢ime postojece kontejnere namijenjene gradanima opterecuju, stvarajuci
potrebu za nabavkom dodatnih kontejnera na teret pruzaoca usluga.

Tabela 16: Prikaz izgradenih niSa po op¢inama na podrucju Kantona Sarajevo

Stari Grad 35 6 41
Centar 20 42 62
Novo Sarajevo 102 55 157
Novi Grad 145 202 347
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llidza 203 5 208
Vogosca 34 86 120
Trnovo 16 0 16

Ukupno 555 396 951

lzvor KIKP RAD

Graf 2: Odnos broja niSa po opé¢inama na podrucju Kantona Sarajevo
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7.1. Zeleni otoci

Zeleni otoci predstavljaju specificne lokacije na podrudju sa kojeg se sakuplja komunalni otpad,
a na kojima su smjesteni kontejneri za prihvat razli¢itih, na izvoru izdvojenih, vrsta otpada. Sa
selektivnim prikupljanjem otpada, KIKP RAD poceo je kroz pilot projekte, postavljanjem
kontejnera za odvojeno prikupljanje papira i plastike uz kontejnere za mijeSani otpad.
Postavljanjem kontejnera za selektivno prikupljanje u niSama uz kontejnere za mijesani otpad
napravljen je prvi korak u formiranju zelenih otoka. Ovakva mjesta imaju naznake zelenih otoka,
iako je za formiranje efikasnih i kompletnih zelenih otoka potrebno puno vise posla, sto je
opisano u narednim poglavljima. Na slici je vidljiv primjer postavljanja kontejnera za odvojeno
prikupljanje papira, kartona i plastike, $to ukazuje na to, da se ne radi o zelenom otoku u
pravom smislu. Svojim izgledom i oblikom posude ne daju dojam da sluze za odvojeno
prikupljanje komponenti komunalnog otpada, osim poklopaca koji imaju plavu ili Zutu boju.

Ovako postavljeni kontejneri za selektivho prikupljanje, brzo postaju posude za mijesani
komunalni otpad. Razlog tome je nedostatak panoa i vidljivih oznaka o vrsti i nadinu odvajanja
komponenti komunalnog otpada, niti tekstualni, a ni slikoviti. Kontejneri za odvojeno
prikupljanje komunalnog otpada nisu osigurani od pomijeranja i otudivanja odvojivih
komponenti iz njih.
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Trenutno je na podrucju Kantona Sarajevo rasporedeno 560 posuda za selektivno prikupljanje
otpada zapremine 1.100 | (plave posude za papir i Zute posude za PET ambalazu) i 12 posuda
tzv. zvona za reciklazu zapremine 2.000 | (6 plavih i 6 Zutih zvona). Posude su rasporedene u cca
30 osnovnih Skola na podrucju cijelog Kantona, u naseljima Olimpijsko, Saraj Polje, Otoka,
Cengi¢ Vila, Grbavica, Pofali¢i i u nizu poslovnih objekata. Za prikupljanje navedenog otpada
angaZzovano je jedno specijalno vozilo — autosmedar (za praznjenje plavih i Zutih kontejnera),
dva mala otvorena vozila za prikupljanje papira i kartona i jedno vozilo grajfer koje je
opremljeno za prainjenje zvona za selektivno prikupljanje otpada. Do sada je oko 85.000
stanovnika i 30.000 ugenika®® Kantona Sarajevo obuhvadeno selektivnim prikupljanjem otpada.
Selektivni otpad se prikuplja jednom sedmi¢no ili po potrebi. Cistoéa ovog materijala je veoma
niska, jer nesavjesni gradani ubacuju sav kuéni otpad u kontejnere namijenjene za papir i
plastiku.

7.2. Reciklazna dvorista

Reciklazno dvoriste (RD) je objekt namijenjen razvrstavanju i priviemenom skladistenju
posebnih vrsta otpada. Na deponiji 2007. godine, izgradena je iz EU sredstava sortirnica za
otpad, ¢ime je intenzivirano odvajanje papira, kartona, PET ambalaze i najlonske folije iz ukupne
kolicine komunalnog otpada, koji se odlaze na deponiju. Ovaj projekat se susreo sa brojnim
problemima. Otpad prikupljen u kontejnerima za selektivno prikupljanje otpada se odvozi u
sortirnicu otpada radi poboljSanja Cistoée selektiranih komponenti komunalnog otpada. U
sortirnicu se dovozi papir, karton i plasticna — najlonska folija koje prikupljaju dva mala otvorena
vozila koja obilaze centar grada zajedno s trinim centrima i poslovnim objektima gdje
prikupljaju navedene vrste sekundarnih sirovina. Sortirane sekundarne sirovine (papir, karton,
PET ambalaza, najlonska folija) se baliraju u bale, skladiste u sortirnici i prodaju kupcima sa
kojima KJKP RAD ima sklopljen ugovor. Kapacitet sortirnice iznosi 3-4 t otpada na sat, odnosno
80 t dnevno (1/5 ukupnog komunalnog otpada koji dolazi na deponiju). Pogon ,Odrzavanje”
KIKP RAD redovno odrzava sortirnicu, odnosno sve masine i uredaje u sortirnici. Nedostatak
sortirnice jeste skladiSni prostor za skladiStenje baliranih sekundarnih sirovina namijenjenih
prodaji. Planirano je da se izvan samog objekta sortirnice dogradi skladiste s nadstresnicom.

KIKP RAD je planirao prosiriti kapacitete prikupljanja sekundarnih sirovina postavljanjem
kontejnera za selektivno prikupljanje na podrucju cijelog Kantona i nabavkom dodatnih vozila za
praznjenje kontejnera. Zbog nedostatka finansijskih sredstava za prosirenje ovog projekta iz
budzeta Kantona Sarajevo, KIKP RAD je ostao na prvobitnom nivou selektivnog prikupljanja
otpada i joS uvijek nije uspio da ostvari planove za prosirenje projekta selektivhog prikupljanja
otpada.

Reciklaznih dvorista kao samostalnih gradevina, koje sluze kao poveznica izmedu gradana,
ovlastenih sakupljaca i ovlastenih obradivaca otpada i/ili RCUO, na podrudju Kantona Sarajevo
nema.

Kabasti otpad biva ¢esto odloZen u kontejnere namijenjen za komunalni otpad i zbog toga ga
nije mogude odvesti sa komunalnim otpadom, jer kamioni nisu namijenjeni za ovu vrstu otpada.
KJKP RAD organizira prikupljanje i odvoz kabastog otpada po opéinama. O pocetku i toku akcije
prikupljanja i odvoza kabastog otpada, gradani su obavijesteni i informisani putem medija.

%0 Podaci iz KIKP RAD d.o.0. Sarajevo
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7.3. Objekti za odlaganje komunalnog otpada

Prikupljeni komunalni otpad sa cijelog podrucja KS se odlaze na deponiju Smiljevi¢i koja se
nalazi u Opdéini Novi Grad. Regionalna deponija ispunjava osnovne tehnicke uslove koji
garantuju minimalan negativan uticaj na okolis. Trenutna povrSina deponije je cca 60 ha.
Medutim, postoji mogucnost prosSirenja deponije na 94,5 ha sa zastitnim pojasom, Sto bi
osiguralo potrebe odlaganja do 2023. godine.?* Sanitarna deponija Smiljevi¢i ve¢ ima naznake
Regionalnog centra za upravljanje otpadom (RCUOQ). Prostor je uredno ograden i postoji ulazno-
izlazna zona, sortirnica, zona za odlaganje otpada, postrojenje za prikupljanje i obradu
procjednih voda, kao i postrojenje za prikupljanje i obradu deponijskog bioplina. Neki od ovih
segmenata nisu u funkciji i potrebno je izvrsiti njihovo pokretanje.

7.4. Objekti za tretman posebnih kategorija otpada i otpada iz privrede i industrijskih
postrojenja

Na teritoriji KS ne postoje drugi objekti za tretman otpada osim spomenute deponije Smiljevidéi.
Treba napomenuti da se pojedine posebne vrste otpada i otpada iz privrede i industrijskih
pogona, izdvajaju u krugu objekata ovlastenih sakupljaca koji izdvojene korisne sirovine
plasiraju dalje na trziste.

7.5. Analiza i zakljuéci

Na podrucju Kantona Sarajevo, rasporedeno je cca 8.000 kom kontejnera (od toga je 70%
neispravnih posuda). Potrebno je izvrsiti obnovu i dodatnu nabavku kontejnera i posuda radi
uspostavljanja zelenih otoka i reciklaznih dvorista (osnovne infrastrukture za selektivno
prikupljanje otpada), jer trenutno ne postoji adekvatna infrastruktura za odvajanje otpada. Na
realizaciji aktivnosti transporta otpada angaiovano je ukupno 78 specijalnih vozila za
prikupljanje otpada prosjecne starosti 14,8 godina, Sto znaci da je neophodna obnova voznog
parka i nabavka specijalnih vozila za prikupljanje KO sa teSko pristupacnih podrucja i za
prikupljanje otpada iz namjenskih posuda (tzv. zvona) za selektivno prikupljanje.

Na deponiji Smiljevic¢i postoji sortirnica otpada koja nije u potpunosti iskoristena. Potrebno je
njeno znacajnije ukljucivanje u sistem upravljanja otpadom. Zajedno sa tim je neophodno
izgraditi skladisni prostor za skladiStenje baliranih sekundarnih sirovina namijenjenih prodaji. Na
podrucju KS, ne postoje centri za kabasti otpad. Potrebno je uspostaviti centre u sklopu
reciklaznih dvorista. S aspekta infrastrukture za odlaganje KO, KS je u prethodnom periodu
znacajno rijeSio ovo pitanje izgradnjom deponije Smiljevici. Da bi takvo rjesenje bilo dugorocno,
neophodno je redovno odrzavanje svih sistema deponije i sprjeCavanje odlaganja otpada
(materijala) koji se moze iskoristiti u druge svrhe. Da bi se na podrucju KS uspostavio integrirani
sistem upravljanja otpadom neophodno je poduzeti mjere za ostvarenje ciljeva iz Strategije
zaStite okoliSa FBiH 2008-2018 na osnovu regionalnog koncepta kojeg cine sljedece
komponente: mrezZa lokalnih punktova (zeleni otoci), reciklazna dvorista, pogoni za mehanicko-
biolosku obradu otpada i regionalni centar za upravljanje otpadom.

*! Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo. Prostorni plan Kantona Sarajevo za period od 2003. do 2023.
godine, (Sarajevo, 2006.), str. 201
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8. NELEGALNA ODLAGALISTA

Prilikom istrazivanja obavljenog u opéinama KS, kao jedan od znacajnih problema iz oblasti
upravljanja otpadom identifikovano je konstantno formiranje divljih deponija. Divlje deponije se
uglavnom javljaju na istim lokacijama kao posljedica navika neodgovornih stanovnika. Poseban
problem predstavljaju divlje deponije na lokacijama u privatnom vlasnistvu za Cije ¢isSéenje prije
svega trebaju dozvole za ulazak na privatno vlasnistvo. Obzirom da se kabasti otpad odvozi dva
puta godisnje, gradani ne posStuju ove termine i iznose kabasti otpad tokom Ccitave godine
formirajuci tako nove nelegalne deponije.

Bitno je naglasiti da tzv. divlje deponije na podrucju KS tipoloski vise odgovaraju lokalnim
odlagalistima/smetljistima manjeg karaktera. Ne treba ih mijesati sa opcéinskim nesanitarnim
odlagaliStima kakva su prisutna Sirom Bosne i Hercegovine i na koje opcinska komunalna
preduzec¢a odlazu otpad (uz privremenu dozvolu ili ¢ak bez dozvole) ne uzimajuéi u obzir
posljedice po okolis i ljudsko zdravlje.

Tokom 2014. godine KJKP RAD je evidentirao deponije na podrucju svih opéina Kantona
Sarajevo (ukupno 41 divlja deponija). Stanje je nesto bolje u odnosu na prethodne godine.

Tabela 17: Prikaz divljih deponija po opéinama Kantona Sarajevo

1. Opcina Stari Grad 7
2. Opcina Centar 5
3. Opcina Novo Sarajevo 3
4, Op¢cina Novi Grad 5
5. Opdina llidza 6
6. Opdina Vogosca 1
7. Opcina llijas 10
8. Opcina Hadzici 2
9. Opdina Trnovo 2
UKUPNO 41

Izvor: KJKP RAD

Graf 3: Odnos broja divljih deponija po op¢inama Kantona Sarajevo

207 O Opéina Stari Grad
B OpéinaCentar
] O Op¢ina Novo Sarajevo
10_/ O Op¢ina Novi Grad
B Op¢inallidia
54 O OpéinaVogosca
B Op¢inallijas
0 O Op¢ina Hadzi¢i
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Godisnje KIKP RAD sanira cca 50 divljih privremenih deponija koje nastaju uz same posude za
otpad, dok postoji joS odreden broj divljih deponija koje su nepristupacne i nedostupne za
¢iséenje (strme litice, potoci itd.).

lako je na podrucju KS pokrivenost uslugama natprosjecna (95%), i pored niza aktivnosti koje se
poduzimaju od strane opcinskih sluzbi i KIKP RAD, pojava divljih deponija je konstantna i jako
rasprostranjena. RazliCit je broj evidentiranih divljih deponija u pojedinim opéinama. Zasto je u
nekim opcéinama registrovano vise divljih deponija je kompleksno socio-ekonomsko pitanje koje
se odnosi na Citav niz faktora i nije moguce napraviti pausalne zakljucke zasto u nekim
opc¢inama ima vise ili manje divljih deponija.

U vecini op¢ina su gradani kao problem istakli organizaciju odvoza KO koji je uslovljen malim
brojem postavljenih kontejnera, neadekvatno odabranim lokacijama i nepokrivenim dijelovima.
Uzrok problema s jedne strane su neodgovorni i ekoloski neosvijesteni gradani, a s druge strane
je nedovoljno razvijen kapacitet ovlastenog komunalnog preduzeca.

Bilo koji od aspekata koji dovode do nastajanja divljih deponija moze biti u nekim opéinama
viSe, a u nekim manje izrazen. Neke opéine imaju jace potencijale, pa u saradnji s ovlastenim
komunalnim preduzec¢em brZe saniraju novonastale divlje deponije. Generalno, opéine imaju
iste ili slicne probleme.

9. PROSTORNE MOGUCNOSTI ZA SMJESTAJ INFRASTRUKTURE

Jedan od najbitnijih resursa na podrucju KS predstavlja prostor za novu infrastrukturu. Problem
na podrucju KS je nedostatak raspolozZivog prostora. Potrebno prosirenje sanitarne deponije
praceno je skupom eksproprijacijom zemljista, za koju se moraju izdvojiti ogromna budzZetska
sredstva. Potencijalno rjesenje za ovaj problem je izgradnja MBO postrojenja, sortirnice u prvoj
fazi i kompostane u drugoj fazi. Na ovaj nacin bi se znatno smanjio kapacitet odlaganog
komunalnog otpada i samo jedna treéina bi se deponovala, ¢ime bi se smanjila potreba za
prosSirenjem deponije.

Prostornim planom Kantona Sarajevo za period 2003-2023 nisu definisane mogudée lokacije za
reciklazna dvorista i zelene otoke. Iskustva govore da je izgradnja nisa i postavljanje punktova za
mijeSani komunalni otpad pracena dugotrajnim procesima za odredivanje lokacija i dobivanje
lokacijskih dozvola. Zelene otoke treba graditi ako je to moguée podzemno (posebno u
gradskom jezgru), sto dovodi do ustede prostora i mogucnosti da se postave na bilo kojoj
urbanoj lokaciji. Kada su u pitanju postrojenja za tretman komunalnog otpada, ne postoje
definisane lokacije na podrucju KS na kojima bi ovakva postrojenja bila izgradena.

Pri izboru lokaliteta za zelene otoke i reciklazna dvorista, potrebno je uzeti u obzir da se takvi
punktovi moraju graditi tako da bi bili jednostavno dostupni gradanima. Fakticki to znadi da
zeleni otoci moraju biti u neposrednoj blizini stambenih objekata, a reciklazna dvorista u
sredistima opcina. Takva situacija, obzirom na nedostatke u planskoj dokumentaciji, je vrlo
zahtjevna sa finansijskog i posebno sa prostornog aspekta. Stoga se moze dati zakljucak da
postoji jaka uzro¢no posljediéna veza izmedu efikasnog lociranja infrastrukture (faktor
dostupnosti) i prostora za novu infrastrukturu (faktor cijene zemljista).
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10. FINANSIRANIJE SISTEMA UPRAVLJANJA OTPADOM

Sistem komunalne privrede u Kantonu Sarajevo nije ekonomski rentabilan. Glavni uzrok za
takvo stanje su neodgovarajuée cijene za usluge prikupljanja, odvoza, tretmana i odlaganja
otpada u Kantonu. Cijene komunalnih usluga predlaze KIKP RAD koje prvo odobrava Nadzorni
odbor i Skupstina preduzeca, a nakon toga prijedlog cijena se dostavlja Vladi Kantona Sarajevo
na odobravanje.

10.1. Tarifa za domacinstva

KIKP RAD ispostavlja fakturu za usluge prikupljanja, odvoza, tretmana i odlaganja otpada od
fizickih lica na osnovu kvadrature stambenog prostora. Navedeni sistem je socijalno
nepravedan, jer uzima u obzir iskljucivo kvadraturu stambenog prostora bez obzira na realnu
produkciju otpada.

Sistem naplate od fizi¢kih lica bi u najidealnijim okolnostima trebao da tezi ka naplati za realno
proizvedeni otpad. Alternativa je naplata na osnovu odvezenih posuda. Obje solucije motivisu
stanovnike na odvajanje otpada. Sadasnji sistem je stvorio uslove da je (sa finansijskog aspekta)
stanovnicima KS sasvim svejedno da li odvajaju ili ne odvajaju otpad.

Tarifa za fizicka lica (domacinstva) je navedena u sljedecoj tabeli, u kojoj je dat cjenovnik usluga
KJIKP RAD koji je Vlada Kantona Sarajevo odobrila 1998. godine. Obzirom da od tada cijena nije
mijenjana, fakticki to znaci da je odvoz otpada drasti¢no pojeftinio (inflacija) i da cijena nije
ekonomska (npr. zbog rasta cijena goriva). Prijedlog o poveéanju cijena je vise puta upucéen na
sjednicu Vlade Kantona Sarajevo, ali nije odobren. Radi se o cijeni 0,22 KM/m? koja prema KIKP
RAD predstavlja ekonomsku cijenu koja bi obezbijedila pokrivanje troskova nastalih u sektoru
upravljanja otpadom.

Tabela 18: Cjenovnik usluga za domacinstva

Kategorija Cijena
Stanovnistvo

Usluge odvoza 0,11 KM/m?
Odvoz kabastog smeca — mjese¢no 1,06 KM/m?

Izvor: KJKP RAD

10.2. Tarifa za privredni sektor

U tabeli 21 dat je cjenovnik usluga KIKP RAD koji je za privredne korisnike Vlada Kantona
Sarajevo odobrila 1996. godine. Od tada cijena nije bila mijenjana, $to slicno kao kod tarife za
domacinstva, znaci da vise ne odraZzava ekonomsku realnost.

Specifican problem kod tarifa za privredni sektor je Ccinjenica da se, slicho kao kod
domadinstava, cijena temelji na kvadraturi. Ovaj problem joS viSse dolazi do izrazaja, jer
kvadratura ne uzima u obzir karakter proizvodnje privrednog subjekta. Na istoj kvadraturi
skladiSnog prostora se nece proizvesti identi¢na koli¢ina otpada kao u proizvodnom pogonu.
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Cijene za privredni sektor moraju odraZzavati realne koli¢ine proizvedenog otpada. Ako nije
moguce koli¢inu izvagati, onda se cijena treba temeljiti na veli¢ini posuda za otpad i ucestalosti
odvoza.

Tabela 19: Cjenovnik usluga za privredni sektor

Privreda

Pf)slovnl . prostori, ugostiteljske i trgovinske 1,50 KM/m? + PDV
djelatnosti

Poslovni prostori ostalih djelatnosti 0,90 KM/m? + PDV
Administrativni poslovi 0,20 KM/m? + PDV
Poslovni prostori humanitarnih djelatnosti 0,10 KM/m? + PDV
Kiosci/mjese¢no 15,00 KM + PDV
Ljetne baste/mjesecno 20,00 KM + PDV

Deponovanje smeca

Deponovanje Suta, zemlje i gradevinskog materijala
—tura

Deponovanje otpadaka koje dovoze treca lica —
tura

Izvor: KJKP RAD

15,00 KM + PDV

90,00 KM + PDV

10.3. Stepen naplate

Stepen naplate u periodu od 2007-2011 godine od privrede i gradana prikazan je u slijededoj
tabeli. U prosjeku je iznosio oko 73% od privrede, a 69,4% od gradana.

Tabela 20: Stepen naplate od privrede i gradana za period 2007-2011

2007 75 70
2008 72 67
2009 73 67
2010 74 71
2011 71 72

Izvor: KJKP RAD

Stepen naplate u posmatranom periodu je skoro identican, iako svake godine KJKP RAD uvodi
inovacije kao Sto su: softver koji omoguéava dnevno praéenje i azuriranje novih korisnika
usluga, rad naplatnih centara, sklopljeni ugovori sa viSe banaka sa manjom provizijom za
korisnike usluga, aZurniji rad sudova itd., a sve u cilju povecanja naplate od privrede i
stanovnistva.

10.4. 1zdvajanje iz prihoda komunalnog preduzeéa

S obzirom da se finansijska sredstva za obavljanje komunalnih usluga (prikupljanje, odvoz,
tretman i odlaganje otpada) obezbjeduju iz sredstava koje plac¢aju korisnici, cijena komunalne
usluge treba da sadrZi sve troskove tekuceg odrzavanja i funkcionisanja komunalnog sistema.
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Tabela 21: Iznos godiSnjih ostvarenih prihoda KIKP RAD iz oblasti upravljanja otpadom po
kategorijama u periodu 2007-2011 u KM

2007 497.392 7.747.575  8.850.831 165.690 230.769 17.492.257
2008 608.032 8.034.483  9.061.394 188.615 6.181 230.769 18.129.474
2009 824.602 8.415.907  9.341.855 239.085 69.873 193.418 19.084.740
2010 679.766 8.643.606  9.584.841 152.457 85.010 193.418 19.339.098
2011 479.587 8.784.148  9.690.696 130.121 97.375 190.171 19.373.098

Izvor: KJKP RAD

Tabela 22: Prihodi i rashodi iz oblasti upravljanja otpadom za period 2007-2011%

2007 17.492.257 20.242.613
2008 18.129.474 21.374.581
2009 19.084.740 21.121.784
2010 19.339.098 21.887.833
2011 19.373.098 21.781.449

Izvor: KJKP RAD

Kada se uporede ostvareni prihodi i rashodi u oblasti upravljanja otpadom u tabeli 24,
evidentno je da se radi o neekonomskim cijenama koje proizvode negativan finansijski rezultat
u periodu od 2007-2011 godine.?* Obzirom da se finansijska sredstva za obavljanje usluga koje
spadaju u individualnu komunalnu potrosnju (prikupljanje, odvoz, tretman i odlaganje otpada)
obezbjeduju iz cijena komunalnih usluga koju placaju korisnici, evidentno je iz tabele 24 da su
rashodi u oblasti upravljanja otpadom veci od prihoda.

Prihodi od selektiranja i deponovanja otpada

U 2011. godini u odnosu na 2008. godinu ostvareni prihodi putem selektiranja papira i plastike
su vedi 15,75 puta, a razlog tome je poveéanje jedini¢ne prodajne cijene.

Tabela 23: Prihodi KIKP RAD ostvareni putem selektiranja papira i plastike za period
2007-2011%

2007 =

2008 6.181
2009 69.873
2010 85.010
2011 97.375

lzvor: KJKP RAD

*Redovan prihod ¢ine prihodi ostvareni iz oblasti upravljanja otpadom po kategorijama: prihodi od odvoza
otpadaka, prihodi od privrede, prihodi od gradana, prihodi od deponije, prihodi ostvareni putem selektiranja papira i
plastike i dotacije.

** KJKP RAD.

* Prema podacima dobivenim iz KIKP RAD, 2007. godine je izgradena sortirnica otpada na podruéju Gradske
deponije u sklopu CARDS projekta EU. KIKP RAD je imao ugovor sa Natron — Hayat d.o.o. Maglaj za otkup
papira, koji nije realizovan nov€anim sredstvima ve¢ je dogovorena kompenzacija.
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KIKP RAD d.o.o. Sarajevo ostvaruje jedan dio prihoda putem prodaje blokova za odlaganje
otpada trec¢im licima.

Tabela 24: Prihodi od deponovanja otpada trecih lica za period 2007-2011

2007 165.690
2008 188.615
2009 239.085
2010 152.457
2011 130.121

Izvor: KJKP RAD

Prihodi od deponovanja otpada ne ukljuCuju prihode koji su ostvareni naplatom redovnog
odvoza otpada. Deponijom upravlja KIKP RAD, a projekte razvoja, sanacije deponije i
investiranja u deponiju vrsi Kanton putem Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo.

Deponija Smiljeviéi zahtijeva visoka finansijska ulaganja. U svrhu stvaranja odrZivog finansijskog
sistema potrebno je da KIKP RAD razdvoji finansijska sredstva (prihode i rashode) deponije
Smiljevi¢i od finansijskih sredstava (prihoda i rashoda) ostvarenih upravljanjem komunalnim
otpadom. Pravno lice (pogotovo javno) koje obavlja sve djelatnosti iz oblasti upravljanja
otpadom (prikupljanje i deponiranje) treba da rasélani prihode i rashode po pojedinim
oblastima upravljanja otpadom i to na tri kategorije (operativni, finansijski i ostali), jer su
menadZmentu i vlasniku preduzeéa potrebne informacije o uspjeSnosti poslovanja pojedinih
oblasti.

Tabela 25: Kreditna sredstva za upravljanje otpadom

Svjetska banka 3.971.164,10 Ulaganja u sanitarnu deponiju
Austrijski kredit 4.273.668,44 Nabavka 14 autosmecara
Ukupno 8.244.832,54

lzvor: KJKP RAD

Ukupna kreditna zaduzenost KJKP RAD je 8.244.832,54 KM. Kreditna zaduZenja se ne
evidentiraju u rashodima poslovanja javne higijene.”® Kredit Republike Austrije je u vrijednosti
od 4.273.668 KM (2.185.092 EUR). Skupstina Kantona Sarajevo je Odlukom od 28.06.2011.
godine prihvatila kreditno zaduZenje po Sporazumu o kreditu izmedu BiH i UniCredit Bank
Austrija AG za finansiranje Projekta nabavke opreme za KIKP RAD d.o.o. Sarajevo zaklju¢enog
17.02.2011. godine. Prema Odluci kredit ¢e biti prenesen podugovorom na KIKP RAD, kao
krajnjem duzniku. Podugovor o vra¢anju kredita zakljucili su Vlada Kantona Sarajevo i KJKP RAD
20.09.2011. godine, prema kojem se RAD obavezao da ¢e u cijelosti otplatiti kredit. Prema
podugovoru, RAD ¢e kredit otplacivati s rokom otplate 13 godina, uz grejs period 4 godine,
troskove garancije 1,051%, troskova upravljanja 0,45% jednokratno i troskovi neiskoristenih
sredstava 0,35%.

2 KJKP RAD.
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Medunarodno finansiranje se koristi za finansiranje zastite okoliSa, ali to nije ekonomski
instrument. Promjenu ponasSanja zagadivaa i povecanje prihoda moguce je ostvariti
uspostavljanjem ekonomske cijene, te definisanjem naknada i nov¢anih kazni koje se naplacuju
proizvodadima otpada. Ukoliko je ekonomski izvodivo, upotrebljavaju se domada finansijska
sredstva umjesto stranih kredita, ¢ime se smanjuje ovisnost o uslovima stranih kreditora i teret
duga, ali se istovremeno korisnicima ili zagadivacima namecu troskovi i na taj nacin mogude je
promijeniti njihovo ponasanje prema otpadu.

Ukupni godisnji ostvareni prihodi ne mogu pokriti ostvarene rashode. Trenutni dug po osnovu
kredita i odnos prihoda i rashoda u KIKP RAD sprjecavaju nova ulaganja u opremu, ukljucujudi i
opremu za selektivno prikupljanje otpada i uspostavljanje odrZivog sistema finansiranja, Sto je
primarni cilj u buduénosti.

10.5. lzdvajanja iz kantonalnog i opcinskih budzeta

Sredstva za upravljanje otpadom odobrena iz BudZeta Kantona Sarajevo koriste se iskljucivo za
kapitalna ulaganja i ne koriste se za pokri¢e teku¢ih rashoda preduze¢a KJKP RAD.*®

Tabela 26: I1znos odobrenih sredstava iz budzZeta KS za upravljanje otpadom za period

2007-2011
‘Godina  lmos(ukM)  Namjena
2007 200.000,00 Kontejneri
2008 140.000,00 Kontejneri
2009 50.000,00 Kontejneri
2010 - -
2011 150.000,00 Kontejneri

lzvor: KJKP RAD

Subvencioniranje javnih preduzeda iz oblasti komunalnih djelatnosti vrsi se zbog toga Sto je
Vlada utvrdila niZze cijene komunalnih usluga od stvarnih cijena i razlika izmedu utvrdenih i
stvarnih cijena obezbjeduje se iz Budzeta. MPUZO KS je na ime subvencija KIKP RAD doznacilo:
2010. godine 7.552.200 KM, 2011. godine 7.600.000 KM, za 2012. godinu doznaceno je
7.600.000 KM.

Tabela 27: Utrosena sredstva iz BudZeta KS u 2009. godini za sektor upravljanja otpadom

FAN 003 Implementacija strategije upravljanja ind. i specijalnim otpadom KS 348
FAN 031 Uklanjanje otpada nakon dislociranja romskog naselja Butmir 49.000
FAN 033 Izrada projekta odvojenog skupljanja otpada )

FAN 002 Odlagalidte komunalnog otpada Smiljevici 112.972
UKUPNO: 162.320

Izvor: Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa KS

26 KJKP RAD.
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Tabela 28: UtroSena sredstva iz BudZeta KS u 2010. godini za sektor upravljanja otpadom

FAN Implementacija strategije upravljanja industrijskim i specijalnim otpadom Kantona -
003 Sarajevo

FAN -
033 Izrada projekta odvojenog skupljanja otpada

FAN -
026 Implementacija plana upravljanja gradevinskim otpadom u Kantonu Sarajevo

Odlagaliste Smiljevici
Civilna zastita 500.000

UKUPNO: 500.000

Izvor: Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa KS

Tabela 29: UtroSena sredstva iz BudZeta KS u 2011. godini za sektor upravljanja otpadom

FAN 026 Implementacija plana upravljanja gradevinskim otpadom u KS 38.610,00
FAU 002 Odlagaliste komunalnog otpada Smiljevidi 600.000,00
Ha Sanacija divlje deponije na lokaciji Babin Do — Bjelasnica AELEER 0
FAU OE7 Pretvaranje odlagalista Smiljeviéi u Centar za upravljanje otpadom 44.547,75
UKUPNO: 733.112,41

Izvor: Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa KS

Tabela 30: UtroSena sredstva iz BudZeta KS u 2012. godini za sektor upravljanja otpadom

et Implementacija Strategije upravljanja industrijskim i specijalnim otpadom .

Izrada Plana upravljanja otpadom Kantona Sarajevo
FAN 026 Implementacija plana upravljanja gradevinskim otpadom u KS -

FAU 002 Odlagaliste komunalnog otpada Smiljevici )
PRy Pretvaranje odlagalista Smiljevici u Centar za upravljanje otpadom (sa rjesavanjem IPO) BRI
UKUPNO: 199.576,64

Izvor: Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa KS

Tabela 31: UtroSena sredstva iz BudZeta KS u 2013. godini za sektor upravljanja otpadom

FAN 026 Implementacija plana upravljanja gradevinskim otpadom u KS

FAN 038 lzrada Plana upravljanja otpadom Kantona Sarajevo 15.444,00

FAU 002 Odlagaliste komunalnog otpada Smiljeviéi

FAU OE7 Pretvaranje odlagaliSta Smiljevici u Centar za upravljanje otpadom (sa rjeSavanjem IPO)
UKUPNO: 15.444,00
Izvor: Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa KS
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Tabela 32: Sredstva iz BudZeta KS utroSena za izgradnju deponije Smiljevici

1997 1.823.868,92

1998 2.418.116,48
1999 2.173.912,14 |
2000 1.885.866,24

2001 323.172,83 |
2002 692.108,42

2003 1.029.876,19 |
2004 443.022,98

2005 500.000,00 |
2006 580.000,00

2007 789.241,65 |
2008 129.964,06

2009 112.971,90 |
2010 529.834,39

2011 600.000,00 |
2012 199.576,64

UKUPNO: 14.231.532,84 |

Izvor: Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa KS

Ulaganja sredstava u komunalno preduzeée vrse i opcine i to u obliku subvencija i grantova.

Tabela 33: Iznos dobivenih sredstava iz budZeta op¢ina za period 2007-2011

2007 40.000 20.000

2008 133.489 176.000
2009 70.773 -
2010 103.006 -
2011 15.468 -

lzvor: KJKP RAD

Iz date tabele je vidljivo da su sredstva dobivena iz budZeta opcina koriStena za izgradnju nisa,
sa ciljem poboljsanja kvaliteta Cistoée na podrucju opéina i nabavku kontejnera.

Tabela 34: Finansiranje izgradnje niSa

Opcina 2007 2008 2009 2010 2011
Novi Grad 40.000 18.315 70.773 150.000 150.000
Centar = 36.000 = = =

Novo Sarajevo - 79.174 - 83.460 15.468
Stari Grad - - - 19.546 -
UKUPNO 40.000 133.489 70.773 103.006 15.468

Izvor: KJKP RAD
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Tabela 35: Finansiranje nabavke kontejnera 1.100 |

Finansiranje nabavke kontejnera 1.100 |

Opcina 2007 2008 2009 2010 2011
Novi Grad 20.000 - - - -
Centar - 50.000 - - -
Novo Sarajevo - 70.000 - - -
Vogosca - 15.000 - - -
Hadzici - 11.000 - - -
Ilijas - 30.000 - . -
UKUPNO 20.000 176.000 - - -

lzvor: KJKP RAD

10.6. Porezi i naknade

Mijere i instrumenti u oblasti zaStite okoliSa karakteriSu se kao ekonomski ako uticu na
procjenjivanje i obracun troskova i koristi. Za razliku od zakonske regulative, ekonomski
instrumenti omogucuju ekonomskom subjektu, koji se pojavljuje kao zagadivac¢ okoline,
slobodu izbora, tako da na odredeni zahtjev moZe reagovati na nacin, koji je za njega
najprihvatljiviji i ekonomski najpovoljniji.

Osnovni cilj upotrebe ekonomskih instrumenata je pravilno utvrdivanje cijena pojedinih resursa
Zivotne sredine, s ciljem da se omoguci i podstakne njihova, s drustvenog stanovista, ekonomski
efikasnija upotreba i racionalnija alokacija.

Eko-porezi i takse na zagadenje se mogu posmatrati kao cijena koja se treba platiti za
zagadivanje Zivotne sredine, tj. cijena upotrebe okolisa. U praksi se porezi javljaju kao:
¢ finansijske dazbine u obliku korisnickih taksi, tj. kao takse po jedinici emisije polutanata
u vidu takse na zagadenje;
¢ finansijske dazbine po jedinici proizvoda u obliku takse na proizvode i usluge;
¢ finansijske dazbine po jedinici inputa kao takse na sirovine i energiju.

Obaveza placanja taksi moZe se nametnuti preduze¢ima na nekoliko natina:*’
¢ u obliku dodatnih poreza na vec obracunati porez na promet;
® smanjena stopa poreza na dodatu vrijednost koja se inace obracunava na odredene
kategorije proizvoda i usluga, ovim taksama se povecéava nivo poreske stope;
e odredeni novcani iznos moZe direktno da se doda na postojecu cijenu proizvoda ili
usluge.

Generalno, takse na zagadenje se primjenjuju kako bi smanjile zagadenje, a ne da bi se ostvarila
dodatna finansijska sredstva. U FBiH, Zakonom o upravljanju otpadom (,,Sluzbene novine FBiH"
br. 72/09, 33/03), novéane kazne su propisane ¢lanom 53.%8 Postoji nedostatak novcanih kazni i
taksi predvidenih zakonom.

¥ Kasim Tatié, Tr¥isne strukture i ekonomska efikasnost, Ekonomski fakultet u Sarajevu, (Sarajevo, 2008.)
B MPUZO KS: http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/filess/MPZ_Zakon upravljenje_otpadom_33-03.pdf
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Vrste ekonomskih instrumenata u oblasti upravljanja otpadom:*°

¢ naknade za razvoj lokalne zajednice u okruZenju pogona za zbrinjavanje otpada,
korisnicke naknade za skupljanje i odlaganje komunalnog otpada, naknade za opasni i
industrijski otpad;

e takse za nepridrZzavanje propisa koji se odnose na otpad i takse za potroSace plasti¢nih
kesa;

® za razvoj integriranog sistema upravljanja otpadom mogu se koristiti grantovi, zajmovi,
smanjene poreske stope, ubrzana amortizacija i dr.;

Sredstva prikupljena putem naknade za razvoj lokalne zajednice, u okruzenju pogona za
zbrinjavanje otpada, treba da se koriste za razvoj iste. Na taj nacin se sa jedne strane ostvaruju
prihodi, a sa druge strane se ulaZe u zastitu lokalnog stanovnistva i povecanje kvaliteta Zivota.

Korisnicke naknade za skupljanje i odlaganje komunalnog otpada potrebno je povedati radi
pokrivanja troSkova pruZzene usluge. S obzirom na trenutno niske cijene usluga u djelatnostima
upravljanja otpadom, neophodno je planirati njihov stalni i postepeni rast do visine pokrivanja
stalnih troSkova.

Takse za nepridrzavanje propisa koji se odnose na otpad definisane su Zakonom o upravljanju
otpadom (,,Sluzbene novine FBiH" br. 72/09, 33/03). Platioci ovog instrumenta mogu biti pravna
i fizicka lica zbog nelegalnog odlaganja otpada ili zbog krSenja ovog zakona. Stalni porast broja
divljih deponija upuduje na neodgovarajucu primjenu ovih taksi. Postoji viSe razloga: nedostatak
inspekcijskog kadra, nepostojanje relevantnog inspekcijskog i sudskog iskustva i prakse i dr.

Takse za potrosace plasti¢nih kesa su uvedene na nivou Federacije BiH. Cijena kesa od 0,05 KM
nije dovoljna da bi se smanjila njihova upotreba. Naknade za plasticne kese treba povedati na
0,50 KM cime bi se znacajno smanjila njihova upotreba, a prikupljena sredstva potrebno je
iskoristiti za CiS¢enje ve¢ nastalih zagadenja od plasti¢nih kesa iz prethodnih godina i dio
sredstva se moze koristiti kao podsticaj proizvodnje i prodaje papirnih i biorazgradivih plasti¢nih
kesa.

10.7. Analiza i zakljucci

Cijena za usluge iz oblasti upravljanja otpadom nije ekonomski opravdana. Principijelno se treba
teziti uvodenju realne cijene javnom operatoru koji treba da funkcioniSe na ekonomsko-trzisnoj
bazi. Trenutni model naplate koli¢ine proizvedenog otpada prema jedinici korisnog prostora m?,
stambenog ili poslovnog, nije adekvatan. Preporucuje se uvodenje sistema naplate odvoza
komunalnog otpada prema koli¢ini (volumenu), eventualno prema odvezenim posudama ili
kombinacija poznatih modela, $to bi trebalo posebno elaborirati.

2 Federalno ministarstvo okoli%a i turizma. Federalna strategija zastite okolisa 2008-2018, (Sarajevo, 2009.), str. 47
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11. INFORMISANIJE JAVNOSTI | JAVNA SVUEST

11.1. Informisanje javnosti o pruzenim uslugama

Jedini operator koji ima dozvolu za prikupljanje komunalnog otpada je KJKP RAD i ima obavezu
informisanja javnosti o pruzenim uslugama. S obzirom na to, da KIKP nema sluzbu za odnose s
javnoscu, putem zvani¢ne internet stranice, sredstava javnog informisanja i preko svog
glasnogovornika KIKP RAD daje, saopéenja za javnost. Kako se na podrucju KS prikupljanje
kabastog otpada obavlja u vremenski zadatim terminima (dva puta godisnje), KJKP RAD koristi
sredstva informisanja da bi obavijestio gradane o vremenu i mjestu prikupljanja kabastog
otpada.

KIKP RAD izdaje mjesecni informativni Bilten u kome su prezentirane informacije o radu ovog
preduzec¢a. Medutim, bilten ima ogranicen tiraz i nije dostupan gradanima, ve¢ sluzi samo za
interne potrebe. Na raspolaganju gradanima je i ekotelefon, putem kojeg gradani osim Sto se
mogu informisati o pruzenim uslugama, mogu dojaviti i probleme vezane za odlaganje otpada.

Svaka opdéina ima sluzbu za informisanje gradana na sva pitanja koja se odnose na rad opcine.
Gradani mogu biti informisani i putem internet stranice koje ima svaka opdéina. Direktnu
komunikaciju s gradanima opcine ostvaruju preko mjesnih zajednica. Sluzbe za informisanje
gradana i mjesne zajednice bi trebale intenzivno saradivati sa javnim operatorom na
poboljsanju informisanosti stanovnika (npr. prenos informacija o mjestima za selektivno
odlaganje otpada, o lokacijama reciklaznih dvorista, njihovom radnom vremenu i sl.).

11.2. Program podizanja javne svijesti

U FBiH uvedeno je zanimanje saradnik za otpad, kako bi se privreda osposobila za sprovodenje
obaveza iz Zakona o upravljanju otpadom.

Sektor za zastitu okoliSa MPUGZO KS ostvaruje saradnju sa naucno-obrazovnim stru¢nim
institucijama, vrsi podrsku obrazovanju i unapredenju ekoloSke svijesti gradana i podrsku
nevladinim ekoloskim organizacijama. MPUGZO KS na osnovu ¢lana 22. Zakona o izvrSavanju
BudZeta KS i Uredbe o kriterijima za finansiranje programa i projekata neprofitnih organizacija i
udruzZenja koji se finansiraju iz BudZeta KS, putem javnog poziva prikuplja zahtjeve udruzenja i
nevladinih organizacija za dodjelu sredstava za finansiranje projekata iz oblasti zastite okolisa.

Opcine, podizanje javne svijesti, uglavnom realizuju u saradnji sa nevladinim sektorom tako Sto
im pruzaju finansijsku podrsku.

KIKP RAD provodi edukaciju uéenika u Skolama. U sklopu edukativnih projekata iz oblasti
upravljanja otpadom i zasStite okolisa, KJKP RAD je organizovao razne aktivnosti kao $to su
predavanja (ekoloski ¢asovi), organizovanje posjeta deponiji Smiljeviéi, takmicenja za najbolje
tehnicke i literarne radove o otpadu, sakupljanja starog papira, izrada Skolskih ekoloskih
pravilnika, pisanje ekoloskih pisama i samostalnih akcija na ¢iséenju i uredenju Skolskog
prostora ili sarajevskih izletista.
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12. KOMPARACIJA POSTOJECEG STANJA UPRAVLIANJA OTPADOM IZMEDU KS |
EU

U sklopu politike EU iz oblasti upravljanja otpadom, doslo je do formiranja tzv. hijerarhije
upravljanja otpadom koja navodi pet nacina upravljanja otpadom od kojih se preferiraju prva
Cetiri, a tek nakon nemogucénosti tretiranja se pristupa njihovom uklanjanju (deponovanje).

Hijerarhija EU za upravljanje otpadom:
e sprjeCavanje nastanka otpada;
® ponovna upotreba;
e materijalno koristenje;
e drugo koristenje (npr. energetsko);
e uklanjanje.

S aspekta hijerarhije upravljanja otpadom EU i njene aplikacije u KS moze se zakljuditi da se
minimalno sprje¢ava nastanak otpada, polako se razvija sistem ponovne upotrebe i
materijalnog koristenja, otpad se energetski ne koristi, a njegovo uklanjanje (deponovanje) se
vrSi i u slucajevima kad se radi o otpadu koji bi se mogao iskoristi na osnovu 2. i 3. stepena
hijerarhije upravljanja otpadom EU.

Komparacija nacina upravljanja otpadom

Prema podacima Zavoda za informatiku i statistiku Kantona Sarajevo u 2010. godini, koli¢ina
otpada na podrudju Kantonu Sarajevo iznosi 429.796,81 t, od toga komunalni otpad iznosi
82.829,01 t. Na osnovu podataka od preduzec¢a KIKP RAD u 2010. godini bilo je prikupljeno i
deponovano 240.381,00 t otpada (od toga je cca 70% komunalni otpad) na deponiji Smiljevidi,
Sto znaci do postoji bitna razlika izmedu podataka Zavoda i preduzeca KJKP RAD.

U izvjeStaju za operatore na podrucju Kantona Sarajevo iz 2011. godine kojeg su bili duzni
dostaviti Ministarstvu prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliSa, navedena je koli¢ina
otpada koji se neenergetski upotrebljava (reciklaza), prikupljena u Kantonu Sarajevo koja iznosi
60.906,29 t. Takav otpad se ne odlaze na deponiju. Radi izrade tabelarne komparacije sa
zemljama EU, pretpostavljena koli¢ina otpada u Kantonu Sarajevo za 2010. godinu je
zaokruzena na 430.000 t, dok je koli¢ina koja se neenergetski upotrijebi (reciklaza) za 2010.
godinu procijenjena (na osnovu dostupnih podataka iz 2011. godine) i iznosi cca 60.000 t.
Navedene koli¢ine su procijenjene na osnovu dostupnih i postoje¢ih podataka. Upitno ostaje
preostalih 130.000 t koje nisu ni deponovane niti spaljivane, energetski ili neenergetski
upotrebljavane. Navedena koli¢ina je svrstana u zadnju kategoriju (OSTALO) jer nije poznato Sta
se tacno desilo s tim otpadom. Metodoloski se radi o neispravnom postupku, jer u kategoriju
OSTALO pripadaju drugi nacini zbrinjavanja otpada (npr. kompostiranje), koji je uraden radi
stvaranja relativnog prikaza i komparacije podataka o upravljanju otpadom izmedu KS i EU.
Postoji realna moguénost da je doSlo do odredene metodoloske greske pri prikupljanju
podataka o koli¢cinama otpada u Kantonu Sarajevo od strane Zavoda za informatiku i statistiku
Kantona Sarajevo ili preduzeéa KJKP RAD. Neophodno je za ubuduée da se podaci i
metodologije prikupljanja podataka usklade.
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U daljnjem dijelu su navedene komparativne tabele s podacima (koli¢ine i procentualni udio) o
nacinu zbrinjavanja otpada u KS, cijeloj Evropskoj uniji i pojedinim clanicama EU zajedno s
grafickim komparativnim prikazom. Podatke za KS je potrebno uzimati u obzir s rezervom zbog

gore navedenih statistickih razlika o koli¢inama otpada.

Tabela 36: Komparacija upravljanja otpadom po kolicini (u hiljadama t)

KS 430 60 0 0 240 130
EU27 2.320.940 1.136.500 98.010 42.470 918.860 134.100
Bugarska 159.852 1.819 144 2 155.173 2.713
Rumunija 197.376 6.638 1.524 242 186.952 2.021
Grcka 70.422 11.727 129 21 57.011 1.534
Malta 1.202 129 0 7 903 162
Litvanija 4.546 1.062 111 2 3.278 93
Estonija 17.953 5.956 336 0 11.661 0
Latvija 1.006 312 63 0 622 8
Finska 105.630 31.999 9.847 389 63.084 311
Madarska 13.424 5.125 859 82 7.357 0
Luksemburg 12.456 6.286 32 124 6.105 0
Portugal 20.115 7.583 2.343 419 9.748 23
Slovacka 8.387 4.210 255 109 3.722 90
Svedska 110.476 16.587 6.261 87 47.214 40.327
Kipar 2.371 1.381 7 7 975 1

Irska 9.421 3.356 168 43 3.779 2.079
Austrija 29.751 14.982 1.364 1.649 11.756 0
Spanija 132.688 80.286 2.523 412 49.428 36
Francuska 335.923 200.579 14.241 7.809 112.652 642
Slovenija 5.638 3.816 282 35 1.436 68
Cedka 18.247 13.220 767 55 4.086 118
Poljska 146.580 109.695 3.804 369 32.561 151
Italija 129.360 95.240 2.373 6.092 25.655 0
Njemacka 349.564 241.563 28.423 12.646 66.853 79

V. Britanija 285.674 189.183 316 6.343 49.018 40.815
Belgija 30.358 20.414 4.797 1.975 3.179 0
Danska 8.793 5.870 2.120 0 803 0
Nizozemska 113.640 57.476 5.921 3.552 3.860 42.830

Izvor: EUROSTAT
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Tabela 37: Komparacija upravljanja otpadom procentualno

EU27 100 48,97 3,84 1,83 39,59 5,78
Bugarska 100 1,14 0,09 0,00 97,07 1,70
Rumunija 100 3,36 0,77 0,12 94,72 1,02
Gréka 100 16,65 0,18 0,03 80,96 2,18
Malta 100 10,77 0,00 0,60 75,14 13,49
Litvanija 100 23,37 2,44 0,03 72,12 2,04
Estonija 100 33,17 1,87 0,00 64,95 0,00
Latvija 100 31,06 6,31 0,02 61,85 0,75
Finska 100 30,29 9,32 0,37 59,72 0,29
Madarska 100 38,18 6,40 0,61 54,81 0,00
Luksemburg 100 50,10 0,25 0,99 48,66 0,00
Portugal 100 37,70 11,65 2,08 48,46 0,11
Slovatka 100 50,21 3,04 1,30 44,38 1,07
Svedska 100 15,01 5,67 0,08 42,74 36,50
Kipar 100 58,24 0,32 0,29 41,11 0,05
Irska 100 35,63 1,78 0,45 40,11 22,03
Austrija 100 50,36 4,59 5,54 39,52 0,00
Spanija 100 60,51 1,90 0,31 37,25 0,03
Francuska 100 59,71 4,24 2,32 33,53 0,19
Slovenija 100 67,68 5,01 0,63 25,47 1,21
Ceska 100 72,45 4,21 0,30 22,39 0,65
Poljska 100 74,84 2,60 0,25 22,21 0,10
Italija 100 73,62 1,83 4,71 19,83 0,00
Njemacka 100 69,10 8,13 3,62 19,12 0,02
V Britanija 100 66,22 0,11 2,22 17,16 14,29
Belgija 100 67,24 15,80 6,51 10,45 0,00
Danska 100 66,76 24,11 0,00 9,13 0,00
Nizozemska 100 50,58 5,21 3,13 3,40 37,69

lzvor: EUROSTAT
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Graf 4: Komparacija upravljanja otpadom izmedu EU drZava i Kantona Sarajevo
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Izvor: EUROSTAT

Podaci navedeni u tabelama 31 i 32 i grafu 4 ukazuju na Cinjenicu da situacija u oblasti
upravljanja otpadom u KS nije zadovoljavaju¢a kad se uporedi s ¢lanicama EU. Medutim,
situacija u Rumuniji i Bugarskoj je znatno gora, a sli¢na je u Grckoj i na Malti, dakle u zemljama
koje raspolazu mnogo veéim sredstvima za upravljanje otpadom iz fondova EU. Treba uzeti u
obzir da bi situacija bila znatno loSija kada bi se za komparaciju uzeli podaci iz cijele Bosne i
Hercegovine.
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Vidljivo je da se na podrucju KS neenergetski koristi (reciklaza) samo cca 30% od prosjeka EU Sto
ukazuje na to da u ovoj oblasti postoji prostor za daljnji razvoj. Na podrucju KS se otpad ne
spaljuje niti se energetski koristi.

Kategorija OSTALO (u EU uglavhom kompostiranje) se ne moZe uzeti u obzir za ozbiljniju analizu
zbog gore navedenih statistickin nedostataka u oblasti koli¢ine otpada na podrucju KS i
navedenog pogresnog metodoloskog postupka.

Glavni trendovi u upravljanju otpadom u EU i KS

EU je pristupila politici postepenog smanjivanja odlaganog otpada na deponije koje se, s
aspekta buduéeg razvoja otpadne privrede, smatraju neperspektivnim. U zadnjoj deceniji, doslo
je do znacajnog rasta energetske upotrebe otpada u EU, $to se danas mozZe smatrati glavnim
pravcem razvoja otpadne privrede u zemljama ¢lanicama.

Unija takoder pojacava svoje kapacitete u oblasti selektivnog prikupljanja otpada. Zemlje
¢lanice su obavezne da do 2015. godine osiguraju selektivno prikupljanje minimalno plastike,
papira, stakla i metala.

Na podrucju KS se otpad ne koristi energetski, niti se spaljuje. Razlog takvog stanja je i postojeci
odredeni skepticizam s aspekta troskova izgradnje postrojenja za energetsko koristenje (i
njegovog odrzavanja) ili spaljivanje zbog brige u vezi sa stanjem kvaliteta zraka na podrucju
Kantona. Pitanje troskova izgradnje se, s druge strane, moZe rijesiti finansiranjem iz
medunarodnih donacijskih fondova. Troskovi odrzavanja takvih postrojenja mogu biti pokriveni
smanjivanjem investicija u deponiju i prihodima od produkcije energije dobivene iz otpada. Na
osnovu navedenog se moze zakljuciti da na podrucju Kantona postoji prostor minimalno za
analize koristenja otpada za dobivanje energije.

Ne postoje strateski ciljevi u oblasti selektivnog prikupljanja otpada s podrucja KS. Momentalno
postoji samo projekat koji se odnosi na prikupljanje papira i plastike u pojedinim dijelovima
Kantona. Staklo i metali se sistematski ne odvajaju.

13. SPECIFIKACIJA PROBLEMA

13.1. Institucionalni problemi

Najznacajniji problem na podrucju KS sa aspekta institucionalnog okvira je uska povezanost
izmedu Ministarstva, operatora (KJKP RAD) i organa koji odreduje cijenu za usluge (Vlada KS).
Takav institucionalni okvir ne samo da ne stvara pritisak na efikasnost sistema, nego ga
eliminiSe. Posebna tema je institucionalno stanje kada operator istovremeno odvozi otpad i
upravlja deponijom, koju s druge strane sufinansira KS, ¢ime se znacajno smanjuje motivacija
operatora za uvodenje efikasnog sistema odvajanja otpada, a time i odvoza manjih koli¢ina
otpada na deponiju. Potrebna je jasnija diferencijacija glavnih aktera unutar institucionalnog
sistema u idealnoj situaciji na relaciji: jedinica za prikupljanje i transport otpada — jedinica za
selektivno prikupljanje (upravljanje zelenim otocima i reciklaznim dvoristima) i jedinica za
deponovanje otpada. Sustina nije u tome da li bi takve jedinice funkcionisale kao samostalna
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preduzeca ili unutar jednog preduzeca, ali je neophodno da se prati ucinak i ispunjavanje
pojedinih ciljeva, u slucaju prve jedinice pokrivenost podrucja transportom, u slucaju druge rast
koli¢ine prikupljenog materijala, a u slucaju treée smanjivanje primljenog materijala na deponiji.

Problem je i minorna uloga opéina u KS unutar sistema upravljanja otpadom. Potrebno je da
opéine budu znacajnije ukljuene radi postizanja boljih rezultata u oblasti edukacije
stanovnistva, pokrivenosti transportom, selektivnog prikupljanja, izrade opdéinskih planova
upravljanja otpadom.

Problem predstavljaju i operatori koji imaju dozvolu za zbrinjavanje neke od vrsta otpada
(staklo i otpadne gume), ali za zbrinjavanje ne posjeduju kvalitetne uslove ili nemaju razvijeno
trziSte pa se takav otpad i ne prikuplja. Za pojedine vrste otpada (otpad koji sadrzi azbest,
otpadni PCB i PCT) ne postoje operatori koji ih preuzimaju tako da predstavlja veliki problem
njihovo zbrinjavanje. Za mulj iz otpadnih voda trenutno ne postoji niti jedan nacin na koji se
tretira, niti u poljoprivredi niti postoji postrojenje za njegov tretman. Za otpadna ulja postoje
operatori koji prikupljaju ovu vrstu otpada, ali jako velike koli¢ine zavrSe u kuénim kotlovima
kao gorivo za grijanje objekata.

13.2. Pravni problemi

Oblast upravljanja otpadom je dobro obradena i definisana sa aspekta zakonske regulative, gdje
se Zakonom o upravljanju otpadom koji zajedno sa setom podzakonskih akata daje razumljiv
nacin kojim se reguliSe pitanje integriranog sistema upravljanja otpadom. Problem u ovoj
oblasti, kao i u drugim oblastima u BiH, predstavlja nepotpuno provodenje zakonskih odredbi
od strane nadleznih institucija, kao i nedovoljan inspekcijski nadzor nad provodenjem zakonskih
odredbi na podrucju KS.

U nacrtu je i Zakon o upravljanju komunalnim otpadom KS koji ve¢ dugo ¢eka na usvajanje.
Potrebno je Sto prije da se zauzme stav u vezi sa njim — prihvatiti ga ili u potpunosti odbaciti,
status quo je najgore rjesSenje.

Znacajan problem, koji je istovremeno pravni i infrastrukturalni, je prostorno-planska
dokumentacija. Navedena dokumentacija ne definiSe lokacije za razmjestaj infrastrukture za
prikupljanje i tretman otpada. Stoga je neophodno lokacije odrediti naknadno iz ¢ega proizlazi i
potreba da se urade izmjene i dopune regulacionih i urbanistickih planova i Prostornog plana
KS.

13.3. Infrastrukturni problemi

Regionalni koncept upravljanja komunalnim otpadom sa aspekta infrastrukture ¢ine mreze
lokalnih punktova (zelenih otoka), mreZe veéih punktova (reciklazna dvorista), pogoni za
mehanicko-biolosku obradu otpada i regionalni centar za upravljanje otpadom.

Na podrucju Kantona ne postoje adekvatni lokalni punktovi za odvojeno prikupljanje otpada. U
nekoliko opéina KS rasporedeno je 560 kontejnera za odvojeno prikupljanje papira i kartona i
PET ambalaze:

e Opdcina Novo Sarajevo — 300,

e Opcina Novi Grad — 66,
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e Opcina llidza — 60,

e Opcina Stari Grad — 28,

e Osnovne i srednje Skole na podrucju KS — 68,
® Privredni subjekti na podrucju KS — 38.

Medutim, kontejneri za papir i plastiku, bez obzira na razlog (nedovoljna edukacija,
neodgovorno ponasanje stanovniStva, neadekvatne posude itd.), viSe ne sluze svojoj svrsi i
stanovnici u njih odlaZzu de facto sav mjeSoviti komunalni otpad.

Zabrinjavajuéa Cinjenica je da na podrucju KS ne postoje reciklazna dvorista. To znaci da sve
posebne kategorije otpada iz domadinstava (npr. baterije) zavrSavaju u mjeSovitom
komunalnom otpadu, jer stanovnici fakticki nemaju drugu moguénost za zbrinjavanje ovog
otpada.

Bioloska obrada otpada se ne vrsi. Mehanicka se realizuje samo u obliku sortirnice na deponiji
Smiljevici, ali njen kapacitet nije adekvatno popunjen.

Otpad se odlaZze na sanitarnu deponiju Smiljeviéi. Radi se o modernijem infrastrukturnom
centru za odlaganje otpada na podrucju BiH. Medutim, zahvaljujuéi Cinjenici da se na deponiju
de facto dovoze sve kategorije KO, deponija gubi status sanitarne. Da bi se uspostavio RCUO na
podrucju postojece deponije, neophodno je u prvom redu realizovati prethodna tri koraka
(zeleni otoci, reciklazna dvorista i mehanicka i/ili bioloska obrada otpada).

Analizom trenutnog stanja okoliSa u Kantonu Sarajevo, utvrdeno je da je uspostavljena
funkcionalna, ali nepotpuna infrastruktura u trenutnom sistemu upravljanja komunalnim
otpadom. S obzirom na to, da evropski strateski ciljevi nalazu 90% pokrivenosti po pitanju
pruzanja usluga prikupljanja i transporta otpada, a trenutno stanje u KS iznosi preko 95%, moze
se zakljuciti da KS ima funkcionalan sistem upravljanja komunalnim otpadom s aspekta
prikupljanja otpada, koji je u skladu sa zakonom. Pokrivenost uslugama odvoza komunalnog
otpada je velika, ali neravhomjerna po opcéinama. Veéu pokrivenost imaju gradske opéine dok
najmanju pokrivenost imaju opéine koje imaju jako mnogo razudenih naselja kao Sto su opéine
[lijas i Trnovo. Tesko je definisati tacnu procentualnu pokrivenost uslugama odvoza komunalnog
otpada bududi da su teSko dostupna mjesta pokrivena postavljanjem u podnoZju brdovitih i
uskih ulica, tako da su gradani primorani nositi otpad jako daleko, od ¢ega Cesto i odustaju.

Regionalna deponija, koja pokriva KS, ispunjava osnovne tehnicke uslove koji garantuju
minimalan negativan uticaj na okoliS. Trenutna povrsina deponije je cca 60 ha, Ciji kapacitet
omogucava funkcionalan sistem prikupljanja i odlaganja otpada narednih 5 godina. Medutim,
postoji moguénost prosirenja deponije na 94,5 ha sa zaStitnim pojasom, Sto bi osiguralo
potrebe odlaganja do 2023. godine.*

Na podrucju KS prikupljanje posebnih kategorija otpada obavlja se djelimi¢no i to uglavhom
putem privatnih operatora registrovanih na podrucju KS i FBiH. Jedan od vecih problema za
uspostavljanje infrastrukture za posebne kategorije otpada predstavlja Cinjenica da ne postoji
adekvatna evidencija o koli¢inama ovog otpada. Prikupljanje otpadnih ulja na podrucju KS

%0 Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo. Prostorni plan Kantona Sarajevo za period od 2003. do 2023.
godine, (Sarajevo, 2006.), str. 201
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postoji, ali je ¢esta pojava da otpadna ulja zavrSavaju u kotlovima za zagrijavanje objekata. Za
prikupljanje otpadnih akumulatora ne postoji adekvatna infrastruktura za njihovo prikupljanje,
otpadne akumulatore uglavnom prikupljaju operatori registrovani za ovu vrstu otpada, jer u
tome vide profit, obzirom da postoji razvijeno trziste za ovu vrstu otpada u BiH. Otkup otpadnih
akumulatora vrsi fabrika za proizvodnju akumulatora TESLA Bréko. Za otpadne gume ne postoji
infrastruktura za prikupljanje. Fabrika cementa Lukavac ima dozvolu za spaljivanje guma, ali joj
problem predstavljaju varijabilne koli¢ine otpadnih guma, tako da se menadzment fabrike tesko
upusta u ovaj proces.

Za otpadni mulj ne postoji postrojenje za tretman. Radi se o zna¢ajnom problemu imajudéi u vidu
da je u narednom periodu planirano pustanje postrojenja za preradu otpadnih voda Butile.
Kada je u pitanju gradevinski otpad ne postoji postrojenje za reciklazu niti deponija
gradevinskog otpada. Gradevinski otpad zavrSava na deponiji kao deponirani otpad ili prekrivka
komunalnom otpadu i na depresijama koje odrede opdéinske strukture.

Na podrudju KS jos uvijek ne postoje punktovi za prihvat elektricnog i elektronskog otpada.
Kabasti otpad se prikuplja periodi¢no. Gradani odlazu kabasti otpad na lokacije i u periodu koji
odredi KIKP Rad. Na podrucju KS ne postoje punktovi za prihvat, niti postoje postrojenja za
bioloSku obradu otpada. Ne postoje kompostane. Za otpad koji sadrzi PCB i PCT uglavhom se
traze firme ili operatori koji imaju dozvolu za upravljanjem ovom vrstom otpada i koji ovaj
otpad zbrinjavaju izvan granica BiH, ne postoji infrastruktura za prihvat ove vrste otpada. Ne
postoje prihvatiliSta za otpad koji sadrzi azbest. Na deponiji nije izgradena kaseta za odlaganje
otpada koji sadrzi azbest.

Kapaciteti za zbrinjavanje otpada koji nastaje od zastite zdravlja ljudi i Zivotinja postoje, ali nisu
u potpunosti iskoristeni. Postrojenja za dezinfekciju infektivnog otpada u Opcoj bolnici u
Sarajevu rade u pola kapaciteta, zbog Cinjenice da sve zdravstvene ustanove jo$ nisu uklju¢ene
u sistem zbrinjavanja ove vrste otpada.

Industrijski otpad se uglavnom skladisti u krugu industrijskih postrojenja. Dio otpada iz
industrije zavrSsava na deponiji Smiljevi¢i ako ima osobine otpada koje mogu da se odlazu na
deponiju. Dio otpada preuzmu operatori, uglavhom opasni otpad iz proizvodnih procesa, i
zbrinjavaju ga na trzistu izvan granica BiH. Ne postoji infrastruktura za zbrinjavanje proizvodnog
industrijskog otpada. Ne postoje adekvatno opremljene deponije za privremeni prihvat i
skladistenje opasnog otpada na podrucju KS, a i Sire u BiH.

Na podrucju KS ne postoji integrirani sistem upravljanja otpadom.

13.4. Finansijski problemi

Naknada za usluge odvoza i odlaganja je jedini ekonomski instrument iz oblasti upravljanja
komunalnim otpadom. Cijena za uslugu nije ekonomski opravdana. |z postojec¢e cijene nije
moguce finansirati ni operativne troskove ni nova ulaganja. Poseban problem predstavlja
amortizacija.

Vecina kapitalnih ulaganja pokrivena je iz BudZeta Kantona Sarajevo, donatorskim i kreditnim
sredstvima. Takav sistem nije odrZiv.
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Principijelno se treba teZiti ka uvodenju realne cijene i smanjivanju subvencija javhom
operatoru koji treba da funkcioniSe na ekonomsko-trziSnoj bazi. Istovremeno je potrebno
povedati stepen naplate od domadinstava i privrednih subjekata.

Trenutni model naplate koli¢ine proizvedenog otpada prema jedinici korisnog prostora m?,
stambenog ili poslovnog, nije adekvatan. Korisnik usluge ima potroSacko pravo na cijenu koja se
temelji na stvarno pruzenoj usluzi, odnosno cijeni utemeljenoj na kolicini zbrinutog otpada.

Prihodi ostvareni od prodaje sekundarnih sirovina nisu adekvatni jer se iz domacdinstava izdvoji
minimalna koli¢ina otpada. Uspostavljanjem sistema zelenih otoka i reciklaznih dvoriSta postoji
mogucnost za povecanjem prihoda.

13.5. Javna svijest

Na podrucju KS postoje sredstva javnog informisanja, ali se jako malo koriste. KIKP RAD u svojoj
reziji informiSe gradane o pruzenim uslugama putem sredstava javnog informisanja i preko
svoje internet stranice. Postoje i druga sredstva koja se mogu koristiti u ove svrhe kao sto su

popratna pisma uz racune.

Medutim, bilo kakav razvoj javne svijesti sa trenutnom infrastrukturom je kontradiktoran. Kako
na primjer promovisati odvojeno prikupljanje kad ne postoji infrastruktura za odvojeno
prikupljanje otpada. Inace niz problema sistema upravljanja otpadom u KS se temelji na tome
da se pojedini koraci preskacu i sistem se uspostavlja od kraja. Prvo je potrebno stvoriti
infrastrukturu, a tek onda znacajnije utjecati na javnu svijest gradana.

Razli¢iti subjekti, uglavnom nevladine organizacije za zastitu okoliSa, prave edukativne
kampanje ne saraduju¢i pri tome medusobno. Edukativne kampanje su prisutne u pilot
projektima za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada, ali ovakve kampanje nemaju
kontinuiteta, pa nakon njihovog prestanka gradani se vracaju starim navikama. Edukativna
kampanja o odvojenom prikupljanju komunalnog otpada nema efekta, ako nije praéena
infrastrukturom i vidljivim krajnjim rezultatom odvojenog prikupljanja.

13.6. Komparacija izmedu KS i EU

Koncept sistema upravljanja otpadom u KS, ali i u Citavoj BiH, je zastarjeli i ne uzima u obzir
moderne trendove u oblasti upravljanja otpadom. Koncept upravljanja otpadom se temelji na
starom sistemu odlaganja otpada na deponije. Deponuje se i otpad koji bi se mogao ponovo
upotrijebiti i materijalno iskoristiti. Otpad se minimalno koristi (reciklaza), a moguénost
njegovog energetskog koriStenja je nedovoljno razmatrana. Za razliku od BiH, EU trenutno u
potpunosti odstupa od odlaganja otpada na deponije. Subvencioniraju se projekti energetskog
koristenja otpada kojima se dobiva toplotna ili elektricna energija.
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14. CILJEVI
14.1. Strateski ciljevi

Strateski ciljevi Plana upravljanja otpadom KS 2015.- 2020. su u skladu sa strateskim ciljevima
Evropske unije i sa Federalnom strategijom zastite okoliSa. U Federalnoj strategiji zastite okoliSa
definisan je krovni cilj ,zastita okoliSa, promocija i poticanje odrZivog koriStenja resursa kroz
uspostavu integriranog sustava upravljanja otpadom®. Strateski ciljevi, koji su predvideni da se
primjenjuju i ostvaruju i u Planu upravljanja otpadom KS, a koji bi ujedno ostvarili i krovni cilj su
sljededi:
1. smanjenje rizika po okoli$ i zdravlje ljudi i uspostava infrastrukture za integrirano
upravljanje otpadom;
2. smanjenje koli¢ina otpada za finalno odlaganje/zbrinjavanje uz efikasnije koristenje
resursa;
3. osiguranje provedbe sistema kroz pravni, institucionalni i ekonomski okvir;
4. osiguranje razmjene kvalitetnih informacija putem informacionog sistema upravljanja
otpadom.

Obzirom da na podrucju KS ne postoji potpuna infrastruktura za integrirano upravljanje
otpadom, ovaj strateski cilj nije u potpunosti uspostavljen i neophodno je uspostaviti
infrastrukturu za sve kategorije otpada i izgraditi RCUO.

Drugi strateski cilj, tj. smanjenje koli¢ina otpada za finalno odlaganje/zbrinjavanje uz efikasnije
koriStenje resursa, podrazumijeva stvaranje uslova za odvojeno prikupljanje otpada i
iskoristavanje svih kategorija otpada za koje postoji trziSte. Svi podaci o trenutnom stanju u
upravljanju otpadom u KS , ukazuju na vrlo nizak stepen implementacije sistema odvojenog
prikupljanja otpada. U cilju implementacije ovog strateskog cilja, potrebno je smanijiti koli¢ine
otpada na njegovom izvoru, uspostaviti sistem odvojenog prikupljanja, reciklaze svih vrsta
otpada koje je moguce iskoristiti.

Osiguravanje provodenja sistema kroz pravni, institucionalni i ekonomski okvir, doprinijet ¢e
uspostavi integriranog sistema upravljanja otpadom koji ée funkcionisati na principima
prevencije, reciklaze i principa zagadiva¢ plac¢a. Za jatanje ovog strateSkog cilja potrebno je
unaprijediti pravni okvir uspostavljanjem/uvezivanjem administrativne i upravljac¢ke strukture
(nadleznih ministarstava, inspekcijskih sluzbi), na nivou KS koja ¢e dosljedno i pravovremeno
provoditi zakone, osposobiti institucije i ojacati funkcionalnost sistema ekonomskih
instrumenata putem poreza i naknada koji ée podstaknuti primjenu nacela prevencije i
reciklaze. Takoder, potrebno je raditi na osposobljavanju i edukaciji administrativnog i
upravljackog kadra na nivou KS, kao i na ja¢anju sistema kontrole.

Osiguranje razmjene kvalitetnih informacija putem informacionog sistema upravljanja otpadom
je Cetvrti strateski cilj koji ima zadatak da uspostavi efikasan sistem pracenja stanja okolisa.
Potrebno je uspostaviti jedinstven informacioni sistem na podrucju F BiH, koji ¢e omoguditi
analizu ispunjenosti ciljeva i efikasnosti sistema upravljanja otpadom u kantonima, na nivou
Federacije i BiH i regionalno.
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14.2. Operativni ciljevi

Operativni ciljevi za upravljanje otpadom na podrucju KS u planskom periodu su navedeni u

slijedecoj tabeli.

Tabela 38: Operativni ciljevi Plana upravljanja otpadom KS
Operativni ciljevi Plana upravljanja otpadom Kantona Sarajevo 2015.- 2020.
(% od ukupnog broja ili realizacije cilja)
1. PRAVNI OKVIR

1.1 Poboljsati zakonsku regulativu na podrucju KS
1.2 Usvojiti plansku i regulacijsku dokumentaciju

2. INSTITUCIONALNI OKVIR

2.1 Pojacati ulogu pojedinih opéina u sistemu
2.2 Uspostaviti efikasniji institucionalni sistem
2.3 Uspostaviti efikasniji inspekcijski nadzor

3. KOMUNALNI OTPAD

3.1 Ukloniti divlje deponije i sanirati podrucja na kojima su se nalazile

3.2 Uspostaviti sistem odvojenog prikupljanja otpada u svim opéinama KS
3.3 Odvojeno prikupiti koli¢ine za recikliranje

3.4 Uspostaviti Regionalni centar za upravljanje otpadom

4. POSEBNE KATEGORIJE OTPADA

4.1 Povedati ukupan procenat adekvatnog zbrinjavanja otpadnih vozila reciklazom
4.2 Povedati ukupan procenat adekvatnog zbrinjavanja starih akumulatora

4.3 Uspostaviti infrastrukturu za adekvatno zbrinjavanje starih guma

4.4 Povedati ukupan procenat adekvatnog zbrinjavanja otpadnih ulja

4.5 Povedati ukupan procenat adekvatnog zbrinjavanja elektri¢nog i elektronskog otpada
4.6 Uspostaviti kapacitete za zbrinjavanje mulja iz otpadnih voda

4.7 Uspostaviti kapacitete za adekvatno zbrinjavanje gradevinskog otpada

4.8 Uspostaviti kapacitete za adekvatno zbrinjavanje kabastog otpada

4.9 Uspostaviti kapacitete za adekvatno zbrinjavanje otpada koji sadrzi azbest

4.10 Povecati procenat adekvatno zbrinutog otpada iz zdravstvenih ustanova

4.11 Povecati procenat adekvatno zbrinutog otpada iz veterinarskih ustanova

4.12 Uspostava kapaciteta za iskoristavanje biorazgradivog otpada

5. INDUSTRISKI OTPAD

5.1 Uspostaviti registar proizvodaca otpada iz privrednih djelatnosti i industrijskih
postrojenja i koli¢ina proizvedenog otpada

5.2 Umanijiti porast ukupnih koli¢ina otpada sa porastom industrijske proizvodnje

6. OSTALO

6.1 Uspostava informacionog sistema za upravljanje otpadom

6.2 Edukacija stanovnistva, obuka i trening razli¢itih ciljnih grupa

6.3 Medukantonalna saradnja
6.4 Monitoring implementacije Plana
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2015

5%
50%

Maks.

2017 2020
100% -
100% -
60% 100%
60% | 100%
60% | 100%
- 100%
60% 95%
10% 30%
60% 75%
80% 90%
90% 95%
60% 85%
prikupljivog
80% 90%
Od izvorne kolicine
40% 45%
30% | 70%
50% 100%
50% 80%
70% | 100%
10% 30%
80% | 100%
80% 100%
10% 30%
100% | 100%
5% 10%
50% @ 100%
50% 100%
50% @ 100%
50% @ 100%
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15. PLAN ORGANIZOVANIJA SISTEMA UPRAVLIANJA OTPADOM
15.1. Plan za unapredenje sistema za upravljanje komunalnim otpadom
15.1.1. Uvod u koncept

Principi navedeni u Federalnoj strategiji upravljanja otpadom 2008.-2018. i Federalnom planu
upravljanja otpadom 2012.-2017., definiSu osnovnu platformu koncepcije upravljanja otpadom.
Ovaj koncept upravljanja otpadom mora se odvijati na osnovu sljedece hijerarhije:

® prevencija nastajanja otpada;

e povrat resursa ponovnom upotrebom;

® povrat resursa recikliranjem;

® povrat resursa iskoriStavanjem energije iz otpada;

¢ finalno odlaganje.

Smisao ovog koncepta je smanjivanje koli¢ine otpada koji ¢e se trajno odloZiti na deponiju i
izdvajanje onih kategorija koje se mogu materijalno i energetski iskoristiti u granicama tehnickih
mogucnosti, ekoloskih i ekonomskih dobrobiti.

Unapredenje sistema za upravljanje komunalnim otpadom u planskom periodu 2015.-2020.
zashiva se na razvoju strukture koja se nadovezuje na postojeci sistem sakupljanja i transporta
komunalnog otpada i bazira se na prevenciji, te povratu resursa ponovnom upotrebom i
reciklazom. Klju¢ni elementi buduceg plana infrastrukture za upravljanje otpadom baziraju se
na:

e izdvajanju korisnih sirovina iz otpada;

¢ minimiziranju koli¢ine otpada koji se odlaze.

Moguénosti za povrat resursa iskoriStavanjem energije iz otpada razmotrit ¢e se u ovom
planskom periodu, kroz izradu studije izvodivosti.

U cilju izdvajanja korisnih sirovina iz otpada, potrebna je nadogradnja postojeée infrastrukture.
Bududu infrastrukturu za izdvajanje otpada cinit ¢e: zeleni otoci, reciklazna dvorista, kante ili
kontejneri za dvolinijsko prikupljanje. Preostali, mijeSani otpad Cije je porijeklo iz domadinstava
i srodno, odvozi se na Regionalni centar za upravljanje otpadom (RCUO).

Koncept se bazira na pretpostavci da se sav otpad prikuplja, te ée se podrucja koja trenutno
nisu uklju¢ena u sistem prikupljanja i podrucja koja nisu dovoljno pokrivena (rubni dijelovi
opcina) opremiti sa dovoljnim brojem posuda za prikupljanje i odvajanje otpada. lzdvajanje
korisnih sirovina iz otpada u posebnim posudama (zatvorene posude - zvona i podzemni
kontejneri), kao i pruzanje usluga u rubnim dijelovima zahtijevaju nabavku specijalnih vozila.

Poslove upravljanja zelenim otocima vrsi javho komunalno preduzeée. Upravljanje RCUO i

reciklaznim dvoriStima takode, vrsi javnho komunalno preduzeée ili drugi subjekt, ukoliko se
dokaZe opravdanost odvajanja prikupljanja i odlaganja otpada kroz izradu posebne studije.
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15.1.2. Mjere za izbjegavanje i iskoriStavanje otpada

S obzirom na prostorne moguénosti naseljenih mjesta na podrucju KS, postupak odvajanja
otpada radi ponovne upotrebe ili iskoriStavanja, nuzno je vrsiti na dva nacina:

e principom dolaska po odvojene komponente otpada (pojedinacni objekti);
® sistemom donos$enja komponenti otpada na za to utvrdeno mjesto .

Koncept se bazira na odvajanju suhih frakcija iskoristivog otpada od mokre frakcije. Pod suhom
frakcijom podrazumijeva se ambalazni otpad, odnosno staklo, papir, karton, plastika i metalna
ambalaza. Sav ostali pomijeSani otpad je mokra frakcija.

Zeleni otoci — nadzemne posude, se planiraju opremati sa posudama za prihvat sirovina koje ée
biti nadzemne ili podzemne. Mjesta na kojima se nalaze otoci trebaju biti sa pripremljenom
podlogom, ogradom i informativnim panoom. Prostor za zelene otoke moZe se osigurati i uz
postojece niSe sa kontejnerima za mijesani otpad, ukoliko to prostor dozvoljava. Pri tome treba
voditi racuna da se kontejneri u niSama odvoje i jasno obiljeze kao kontejneri za suhu (staklo,
papir, karton, plastika i metalna ambalaza) i kontejneri za mokru frakciju (preostali mijesani
otpad). To podrazumijeva da gradani u domacinstvima izvrse selekciju na suhu i mokru frakciju.
U dijelovima kantona u kojima nema nisa potrebno je iznaéi odgovarajuci prostor. Nadzemne
posude trebaju biti zatvorene i raznobojne.

Imajudi u vidu da je sistem postavljanja kontejnera za odvojeno prikupljanje otpada na podrucju
KS bio neuspjesan, Planom se predvida nabavka nadzemnih namjenskih posuda (2.100 I).
Prednost ovih posuda je veci kapacitet, pregledna vidljivost popunjenosti posude i ljepsi estetski
izgled. Osim toga,iz njih se teze otuduje materijal. Glavna prednost je Cinjenica da se jasno
razlikuju od posuda za mjeSoviti otpad i zahvaljujuéi namjenskim otvorima, onemogucuju
ubacivanje vreca sa otpadom iz domacinstava. Osim S$to je bitno da posude svojim izgledom i
oblikom, daju dojam da se radi o namjenskim posudama za izdvajanje korisnih komponenti iz
otpada, neophodno je da se i lokacije na kojima su smjeStene ove posude prilagode, tako da je
vidljivo da se radi o punktu za selektivno prikupljanje otpada. Zeleni otoci trebaju imati slikovit i
tekstualan prikaz komponenti koje se odvajaju, kao i znacdaj selektivnog prikupljanja otpada.
Posude moraju biti pristupacne, osigurane od otudivanja i zZloupotrebe, a sam zeleni otok vidljiv
i prihvatljiv za stanovnistvo.

Zeleni otoci-podzemne posude - Na prostoru uZe gradske zone (Opcine Centar - pjesacka zona
i Stari grad - turisti¢ka zona), veliki problem kod prikupljanja otpada predstavlja mali raspoloZivi
prostor, pa se predvida postavljanje podzemnih posuda. U ovom slucaju posude za odvojeno
prikupljanje ili mijesani komunalni otpad su djelomicno ili potpuno ukopane u zemlju. Brojne su
prednosti ovakve infrastrukture, kao Sto je iskoriStavanje podzemnog, a ¢uvanje nadzemnog
prostora za prikupljanje otpada. Ovim bi se rijeSio dugogodis$nji problem pozicioniranja lokalnih
punktova za mijesani otpad u centralnim zonama gradskih opcina. Poseban mehanizam na
poklopcu svakog kontejnera onemogudéava neovlasten pristup otpadu i devastiranje kontejnera,
dok je s druge strane estetski ugodan i prilagodljiv okoliSu. Glavne prednosti podzemnih
kontejnera su u tome da se koriste standardni 1.100 | kontejneri koji su ukopani, a na povrsini
su vidljivi mali koSevi. Obzirom da je sadrzaj kontejnera pod zemljom, znatno se reduciraju i
potencijalni neugodni mirisi, jer je otpad izloZen niZim podzemnim temperaturama. Na ovaj
nacin se moze izbjeéi prekopavanje smecéa koje narusava sliku grada u pogledu turisticke
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orijentacije. Takoder, onemoguéeno je pomicanje kontejnera, paljenje kontejnera, kao i
pretrpavanje kabastim otpadom. Ovakvo rjeSenje je prihvatljivo i za prikupljanje reciklaznog
otpada, kao Sto su papir i karton, plastika i PET ambalaza, a Sto onemogudéava vandaliziranje
posuda. Kod prikupljanja otpada mogude je koristiti ista specijalna vozila za prevoz otpada kao i
do sada, samo se dodatno ugraduje gumena hidrauli¢na cijev i radom motora, hidraulika podize
kontejner. Podzemni kontejneri se mogu postavljati i na drugim podrucjima Kantona, ukoliko za
to postoji potreba i finansijska opravdanost.

Reciklazna dvorista - Reciklazno dvoriste predstavlja nadzirano i posebno opremljeno mjesto za
izdvajanje i odlaganje korisnih komponenti iz otpada. Izbor veli¢ine i sadrzaja reciklaznog
dvorista ovisi o raspoloZzivom prostoru na teritoriji opéine. Opcine moraju osigurati prostor za
najmanje jedno dvoriste na svojoj teritoriji. U reciklaznim dvoristima minimalno treba osigurati
odvojeno sakupljanje: kabastog otpada, metala, EE otpada i opasnih komponenti komunalnog
otpada (baterije, lijekovi i ostale vrste otpada prema potrebi), tekstila i gradevinskog otpada za
fizicka lica. Prilikom odabira mikrolokacije, od izuzetnog je znacaja da reciklazno dvoriste bude
lako dostupno, te da postoji saobradajnica za neometan pristup transportnih vozila za otpad.
Udaljene opéine Trnovo, llijas, HadZi¢i, Vogosca, trebaju planirati reciklazna dvorista vecih
kapaciteta, na kojima bi se vrSio predtretman otpada sabijanjem, prije odvoZenja na RCUO, a
sve sa ciljem smanjenja transportnih troskova.

Dvolinijski sistem je sistem u kojem je suha frakcija (ambalazni otpad) izmjeSana u jednoj
posudi,a u drugoj se odlaze ostatak otpada mokra frakcija, uvodi se u naseljima koji su
transportno udaljeni od RCUO u Smiljevi¢ima ili su male gustine naseljenosti. U ovisnosti o
mogucénosti pristupa i tipovima nastambi uvode se parovi kontejnera za vise domacinstava (2x
1100 1), parovi kontejnera ili press kontejnera (5-10 m®) za naselja ili duple kante za
indivudualna domadinstva (2x120 |). Takav koncept opravdano je primjenljiv u Trnovu (naselja:
Balbasici, Basci, Bistro¢aj, Bobovica, Boljanoviéi, Brda, Brutusi, Ceruzi¢i, Cesina Strana, Cuncici,
Dejci¢i, Delijas, Divcic¢i, Donja Presjenica, Dujmoviéi, Durakoviéi, Godinja, Gornja Presjenica,
Govedovidi, Gracanica, Hamazidi, llovice, Jelaciéi, Karovici, Kozija Luka, Kramari, Krsmanici, Ledi¢i,
Lisovic¢i, Lukavac, Madari, Mijanoviéi, Obla Brda, Ostoji¢i, Pendici¢i, Pomenoviéi, Precani,
Rakitnica, Rijeka, Sjeverovici, Slavljevi¢i, Sabanci, Sabici, Sii¢i, Trebeéaj, Trnovo (dio), Tusila,
Umcani, Umoljani, Vrbovnik (dio), Zabojska i Zagor, skijaski centar Babin do), Hadzi¢ima
(Ramici, Pazari¢, Osenik, odnosno sva naselja osim centra HadZiéa i sportski centar Ilgman) i
llijasu (Srednje, Misoca, Podlugovi, LjeSevo, Stari llijas i Malesi¢i.), dijelovima opcine llidZa
(Hrasnica, Sokolovi¢ kolonija, Blazuj, Rakovica, itd), dijelovima opéine Centar (Mrkovici,
Nahorevo, Poljine, Radava i Vica), Stari grad (Barice, Blizanci, Donje Biosko i Mocioci, te dijelovi
naseljenih mjesta: Faleti¢i i Gornje Biosko ). lzmijeSana suha frakcija se dalje razdvaja u
postojecoj sortirnici u okviru RCUO. Ovim konceptom se smanjuju i transportni troSkovi
obzirom da vozila prazne svu suhu frakciju odjednom.

Lokacije za infrastrukturu za otpad trebaju biti osigurane u regulacionim planovima
opcina/grada. Imajuéi u vidu da je vedina planova ve¢ izradena, te da je postupak izmjene i
dopune skup i spor proces, opéine kantona Sarajevo izradit ¢e se opcinski elaborati o
lokacijama sa prora¢unom potrebnih investicija i operativnih troskova. Elaboratima o
lokacijama treba definirati kriterije za utvrdivanje broja potrebnih lokacija, opreme i tehnickih
zahtjeva za lokacije, uvazavajudéi raspoloZivi prostor, projekcije urbanog razvoja i ciljeve koji se
Zele postici u pogledu izdvajanja otpada. Kanton ¢e donijeti, na temelju elaborata, propis kojim
¢e se regulirati ova materija. Nakon donosenja propisa sve opcine ée biti duzne da zapocnu
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primjenu propisa. Lokacije ¢e se naknadno upisati u vazeée regulacione planove kod njihovog
ponovnog donosenja, izmjena ili dopuna. Opéine/Grad ne mogu donijeti odluku o pristupanju
izradi novog regulacionog plana, ukoliko u odluci nije jasno navedeno da je utvrdivanje lokacija
za infrastrukturu za otpad sastavni dio regulacionog plana.

Pored politike i koncepta usmjerenog prema gradanima, kao proizvodacima otpada, ovim
planom se usvaja i politika prema javnim institucijama jer su one znacajan proizvodac otpada
¢ije su karakteristike slicne otpadu iz domacinstava. Javne institucije u lancu izbjegavanja i
iskorisStavanja otpada imaju prioritetan znacaj i obavezu da provode odluke ovog Plana.
Poticanje izbjegavanja i iskoriStavanja otpada, posebno ambalaznog i EE otpada, u javnim
ustanovama ogleda se u provodeniju sljedecih mjera:
e uspostaviti selekciju otpada;
* sklopiti posebne ugovore o odnosenju selektiranog otpada, prije svega papira;
® nabaviti posude za sakupljanje papira za sve postojeée i nove javne ustanove;
e organizirati edukaciju za javnu administraciju i osposobiti ih za prevenciju i minimizaciju
otpada u poslovanju administracije (razdvajanje otpada, smanjenje Stampanih
materijala).

15.1.3. Mjere za tretman otpada

U ovom planskom periodu 2015.-2020. predvida se izrada Studije izvodivosti kojom ce se
ispitati opravdavanost izgradnje pogona za mehanic¢ko — biolosku obradu otpada MBO, koja je
kao tehnologija tretmana predvidena Federalnim planom upravljanja otpadom 2012-2018. Na
trzistu je prisutan veliki broj MBO i drugih tehnologija usmjerenih za iskoristavanje otpada kao
resursa, pa je potrebno napraviti stru¢no utemeljen izbor izvodive opcije. Imajuci u vidu da ¢e
se nakon odvajanja suhe frakcije, mokra frakcija u kojoj dominira organska materija, i dalje
odlagati na deponiju u ovom planskom periodu, opravdana je izrada ove studije, jer ¢e se time u
buduénosti ispuniti ciljevi za smanjenje odlaganja organske materije. Istovremeno se u ovom
planskom periodu, planira smanjivanje koli¢cina organskog otpada, kroz uvodenje mjere
obaveznog kompostiranja zelenog otpada Cije je porijeklo od odrzavanja zelenih povrsina.

Da bi se ocijenila opravdanost izgradnje pogona za tretman otpada (MBO i sl.) neophodno je
raspolagati pouzdanim podacima o vrstama i koli¢ini otpada.

Stoga se ovim planom najprije predvida izrada investiciono tehnicke dokumentacije koja
obuhvata:

e Studiju o vrstama i kolicinama otpada uradenu na bazi uzorkovanja. Za uspjeSnost
uspostavljanja sistema iskoriStavanja energijskog potencijala komunalnog otpada na
nekom podrucju kljuéna stvar je Sto preciznija procjena koli¢ine i karakteristika otpada.
Glavni parametri koji odreduju potencijal ponovnog iskoristenja energije iz otpada su
koli¢ina otpada i fizicke i hemijske karakteristike. Odredivanje generiranih koli¢ina i
sastava komunalnog otpada vrsit ¢e se metodologijom za procjenu generiranih koli¢ina i
sastava komunalnog otpada koja je koristena u zemljama ¢lanicama EU i predloZena je
kao zvani¢na metoda pod nazivom S.W.A.-Tool (Development of a Methodological Tool
to enhance the Precision & Comparability of Solid Waste Analysis Data).

¢ Studiju izvodivosti za izbor rjeSenja tretmana otpada, koja treba dati odgovore o
najboljoj raspoloZivoj tehnologiji za Kanton Sarajevo, lokaciji (RCUO ili neko drugo),
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institucionalnim aranZmanima, visini ulaganja i operativnih troSkova, nacinu
financiranja, uticaju na okolis, svake od razmatranih alternativa. Jedna od alternativa je
tzv. ,business as usual” i nastavak odlaganja na deponiji, sa separacijom korisnih
sirovina u postojecoj sortinici. Ova studija sagledat ée funkciju sortirnice na lokaciji
RCUO u odnosu na momenat izrade studije. Studija je planirana nakon izgradnje sistema
za razdajanje otpada u kantonu, pa ée preliminarni podaci o efektima biti poznati.

15.1.4. Mjere za odlaganje otpada

Obzirom da je prostor na deponiji ograni¢en, neophodno je njeno prosirenje za odlaganje
komunalnog otpada, za Sto je potrebno uraditi eksproprijaciju zemljista i uraditi projekt kojim
¢e se definirati prostorne mogucnosti i konacan vijek trajanja deponije.

RCUO, osim zone za odlaganje komunalnog otpada treba da ima i kasetu za odlaganje otpada
koji sadrzi azbest, te gradevinskog otpada koji nije recikliran na mjestu nastanka.

Zona odlaganja gradevinskog otpada je ranije odredena, ali treba biti opremljena drobilicom.
Obradeni otpad ce se koristiti kao nasipni za dnevno prekrivanje aktivnih ploha. U sklopu
projektne dokumentacije za nove plohe odlaganja komunalnog otpada potrebno je projektovati
i posebnu kasetu za azbestni otpad.

U cilju definiranja rasporeda razli¢itih tehnoloskih cjelina RCUO uradit ¢e se odgovarajuci
planski dokument.

15.1.5. Mjere sanacije postojecih steta

Obzirom da na podrucju KS postoje divlje deponije, neophodno je njihovo uklanjanje kao i
sanacija povrsSina na kojima su se nalazile. Kako se na podrucju KS divlje deponije konstantno
javljaju na istim lokacijama neophodno je poduzeti dodatne mjere. Divlje deponije se javljaju
uglavnom na podrucjima gdje se nalaze izletista i u mjestima gdje je slaba pokrivenost, te je
potrebno napraviti poseban pristup. Nakon uklanjanja divljih deponija na izletiStima na mjestu
stalnog pojavljivanja otpada postaviti edukativne panoe Ciji sadrzaj ukazuje na negativan uticaj
divljih deponija na okolis, kao i veli¢inu odgovornosti onih koji proizvode otpad i ne vode racuna
0 njegovom zbrinjavanju. Postaviti kontejnere za odlaganje otpada. U drugom slucaju
neophodno je povedati pokrivenost uslugama odvoza otpada i iz razudenih naselja u kojima je
pokrivenost slaba.

Na ovaj nacin bi se poveéala pokrivenost na 100%. Za realizaciju ovog cilja neophodna je
nabavka i zamjena najostecenijih kontejnera za mijeSani otpad, kao i nabavka dodatnih
kontejnera, kako bi se rijeSio problem pretrpanih kontejnera za mijesani komunalni otpad. U
podrucjima KS manje gustine naseljenosti, koja nisu pokrivena uslugama prikupljanja i odvoza
otpada potrebno je postojecu situaciju rijesiti postavljanjem kontejnera veée zapremine koji ¢e
se prazniti po potrebi (pozivu). Time se smanjuju transportni troskovi.
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15.2. Plan za unapredenja sistema za upravljanje otpadom iz privrede i industrijskih pogona
15.2.1. Mjere za izbjegavanje i iskoriStavanje otpada

Prevencija nastajanja otpada i mjere za smanjivanje nastajanja otpada odnose se na procese i
mjesto nastajanja otpada u svim proizvodnim djelatnostima, a podrazumijeva odgovarajuce
postupke, odnosno promjene u proizvodnim odnosno upotrebnim procesima, u svrhu
smanjivanja otpada po kolicini, obimu i Stetnosti. Osnovne mjere za izbjegavanje nastajanja
otpada mogu se svesti na:

® razvoj tehnologija koje ne proizvode otpad ili otpad smanjuju na najmanju mogucu

mjeru;

® povrat otpadnog materijala u proizvodni proces;

e proizvoditi robu koja nakon upotrebe ima manje otpada kojeg treba obraditi;

® oblikovati proizvod sa minimalnom koli¢inom stetnih komponenti

e oblikovati proizvod sa minimalnom kolicinom ambalaze koja se moze reciklirati

® oblikovati proizvod koji se lako rastavlja na komponente radi reciklaze;

Za industrijske i privredne subjekte potrebno je izraditi program obuke zaposlenika o resursnoj
efikasnosti u industriji, nuznosti upravljanja industrijskim otpadom i vodenju evidencije o
kolicinama proizvedenog otpada. Program bi trebao promicati iskoriStavanje otpadnih
komponenti iz industrije kroz proizvodne procese. Program bi, takoder, trebao sadrzavati i
obuku zaposlenika u industriji i privredi o nacinu postupanja sa opasnim i neopasnim
kategorijama industrijskog otpada.

Za pokretanje i implementaciju prevencije i smanjivanja nastanka proizvodnog otpada, Kanton
Sarajevo preuzima sljedece obaveze predvidene Federalnim planom:

e izraditi i provesti program edukacije i obuke o moguc¢nostima smanjenja koli¢ina
proizvodnog otpada za sve zainteresirane strane, od privrednih subjekata do nevladinih
udruzZenja i javnosti opéenito;

® poticati uvodenje principa Cdistije proizvodnje kroz instrument izdavanja okolisnih
dozvola;

e izraditi upute/smjernice o primjeni Cistije proizvodnje i najboljim raspoloZivim
tehnikama po privrednim djelatnostima malih i srednjih preduzeéa kojima Kanton izdaje
okolisne dozvole;

e u saradnji sa Ministarstvom za obrazovanje, nauku i mlade, podrZat ¢e se naucno-
istrazivacki projekti koji daju doprinos razvoju tehnologija, koje ne proizvode otpad ili
otpad smanjuju na najmanju moguéu mjeru, povratu otpadnog materijala u proizvodni
proces, oblikovanju industrijskih proizvoda, koji nakon upotrebe imaju manje otpada
koji treba obraditi, proizvodima sa minimalnom koli¢inom Stetnih komponenti,
minimalnom koli¢inom ambalaZze i proizvodima koji se lako rastavljaju na komponente
radi reciklaze;

e kroz instrumente okoliSne dozvole i plana upravljanja otpadom, obavezati operatore
pogona i postrojenja da razdvajaju bezopasan otpad koji se mozZe reciklirati (metal,
plastika, papir i karton, staklo i dr.);

® Ministarstvo privrede ée u saradnji sa Kantonalnom veterinarskom stanicom uspostaviti
evidenciju koli¢ina i tokova otpada iz klaonica, objekata za preradu mesa i mesnica;
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e Ministarstvo privrede ¢e uredbom regulisati poseban nacin skladistenja otpada
Zivotinjskog porijekla do predaje ovlastenom operatoru. Odlaganje u kontejnere za
komunalni otpad se zabranjuje;

e izvriit ¢e se nabavka specijalnih vozila za prijevoz otpada Zivotinjskog porijekla, koje ¢e
se predati na koriStenje KJKP Rad ili drugoj organizaciji do uspostave federalnog sistema
upravljanja otpadom. KJKP ¢e do tada zbrinjavati otpad na RCUO u raspolozivim jamama
za otpad Zivotinjskog porijekla

15.2.2. Mjere za tretman otpada

Nacin tretmana otpada iz industrije propisuje se kroz instrument okoliSne dozvole ili druge
dozvole ukoliko se ne izdaje ista. U BiH trenutno nema pogona za tretman i odlaganje opasnog
industrijskog otpada, pa se prikupljeni otpad izvozi. Operator pogona i postrojenja duzan je
prema Zakonu o upralvjanju otpadom F BiH da razvrstava otpad prema katalogu otpada i duzan
je predati svoj otpad ovlastenim operaterima na dalji tretman.

Ovim planom se u okviru kantonalnih nadleznosti planiraju provesti sljede¢e mjere koje ¢e
doprinijeti razvoju koncepta tretmana industrijskog otpada:

® aZuriranje podataka o pogonima i postrojenjima iz Kantona u registar zagadivaca F BiH;

e obuka privrednih subjekata u Kantonu za razvrstavanje otpada prema katalogu otpada i
vodenje evidencije o otpadu;

e izrada popisa hemijskih Cistiona, fotografskih radnji, automehanicarskih radniji,
benzinskih pumpi, Stamparija i sl. radi popisa hemikalija i otpada koji nastaje u tim
procesima;

e obuka odgovornih lica u industrijskim pogonima za rukovanje i razvrstavanje opasnog
otpada,

e obuka odgovornih lica o moguénostima za tretman otpada koji proizvode,

e obuka odgovornih lica za izradu Planova upravljanja otpadom od momenta nastajanja
do konaénog tretmana;

e preventivna inspekcijska kampanja prema vlasnicima gore navedenih privrednih
subjekata sa ciljem potpisivanja ugovora sa ovlastenim operaterima za zbrinjavanje
opasnog i bezopasnog otpada iz industrije;

e uceSée kantonalnog Ministarstva zastite okolisa u inicijativama za razvoj koncepta na
federalnom nivou;

e obavjesStavanje industrijskih pogona o mogucnostima za tretman direktno i putem
Privredne komore Kantona Sarajevo.

15.3. Plan unapredenja sistema za upravljanje posebnim kategorijama otpada

Proizvodaci i uvoznici roba od kojih, nakon plasmana na trZiste i upotrebe nastaje otpad (a
dijelom i proizvodaci, odnosno vlasnici samog otpada), odgovorni su za uspostavu neophodne
infrastrukture u skladu sa njihovom obavezom o postizanju propisanih dinamickih procenata
adekvatnog zbrinjavanja, kao i budué¢im propisima kojim ¢e dodatno biti precizirane obaveze u
skladu sa nacelom odgovornosti proizvodaca (zagadivac plac¢a). Temeljem donesenih pravilnika
uspostavlja se sistem za ambalazni i elektri¢ni i elektronski otpad. Za ostale vrste otpada jo$
nisu doneseni pravilnici na nivou Federacije BiH (oprema koja sadrzi polihlorirane bifenile-PCB i
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polihlorirane terfenile-PCT, otpadne gume, stara vozila, baterije i akumulatori, otpadna ulja,
otpadni azbest, titan-dioksid, gradevinski otpad).

15.3.1. Otpadna ulja

Mijere za iskoriStavanje otpadnih ulja ogledaju se u odvojenom prikupljanju i odgovarajuéem
tretmanu. Operateri kao Sto su benzinske pumpe, automehanicarske radnje i drugi proizvodaci
otpadnih ulja, obavezni su sklopiti ugovor sa operaterom ovlastenim za tretman ove vrste
otpada. Proizvodac otpadnih ulja treba osigurati spremnike za razli¢ite kategorije ulja i oznaditi
ih u skladu sa Uredbom.

Ovim planom predvida se:

¢ identifikacija svih proizvodaca otpadnih ulja sa specifikacijom vrsta prema kategorijama:
otpadna ulja koja nisu prikladna za spaljivanje u postoje¢im industrijskim kapacitetima u
BiH (izvoz) i otpadna ulja koja su prikladna za suspaljivanje u postoje¢im industrijskim
kapacitetima u BiH;

e pomoc u kategorizaciji otpadnih ulja kroz programe obuke;

e preventivna inspekcija sa ciliem poticanja na sklapanje ugovora sa ovlastenim
operaterima za zbrinjavanje;

® sagledavanje mogucnosti za iskoriStavanje energije iz otpadnih ulja kroz izradu planirane
Studije izvodljivosti za tretman otpada.

15.3.2. Otpadne baterije i akumulatori

Proizvodaci baterija i akumulatora trebaju samostalno, preko ovlastenog sakupljaca ili preko
subjekta ovlastenog za reciklaZzu osigurati preuzimanje otpadnih baterija i akumulatora od
krajnjih korisnika i posjednika. Subjekat ovlasten za reciklazu ili zbrinjavanje otpadnih baterija i
akumulatora preuzima iste od ovlastenog sakupljaca ili proizvodaca bez naknade. Operateri kod
kojih nastaje ovaj otpad duZni su sklopiti ugovor o preuzimanju otpada sa ovlastenim
preduzeéem. Nacin upravljanja otpadnim baterijama i akumulatorima treba biti detaljnije
regulisan Pravilnikom Federalnog ministarstva okolisa i turizma.

Ovim planom predvida se:
¢ identifikacija svih proizvodaca baterija i akumulatora na podrucju Kantona Sarajevo
e izgradnja reciklaznih dvorista na koje gradani mogu donijeti baterije i akumulatore, ¢ije
je porijeklo iz domacinstava.

15.3.3. Otpadne gume

Otpadne gume treba sakupljati u okviru sistema odvojenog prikupljanja, putem reciklaznih
dvorista za odvojeno prikupljanje, kada su u pitanju gume Cije je porijeklo iz domacinstava.
Pravna lica posjednici otpadnih guma ¢e gume zbrinjavati putem ovlastenih operatora koji
imaju dozvolu za sakupljanje i tretman otpadnih guma.

Mijere za uspostavljanje i unapredenje sistema upravljanja otpadnim gumama:
® poticanje organizovanja reciklaznih dvorista;
® podsticanje i organizovanje reciklaze/ponovnog koristenja otpadnih guma za druge
namjene;
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Federalno ministarstvo planira uvodenje pladanja naknada uvoznicima na uvezene gume i
proizvodacdima na gume proizvedene u BiH prilikom stavljanja istih kao posebnog proizvoda na
trziSte. Naknada ¢ée se placati Federalnom fondu za zastitu okolisa, gdje bi ovlasteni sakupljaci
otpadnih guma imali pravo naknade za sakupljanje, privremeno skladistenje i prevoz. Nacin
upravljanja otpadnim gumama bit ¢e propisan Pravilnikom o upravljanju otpadnim gumama,
koji bi trebalo donijeti Federalno ministarstvo okolisa i turizma.

Na podrucju BiH postoje odredena industrijska postrojenja, koja zahvaljuju¢i povoljnim
uslovima sagorijevanja, imaju potencijal za adekvatno zbrinjavanje znatnih koli¢ina otpadnih
guma, kao Sto su cementare u Lukavcu i Kaknju i termoelektrane u Tuzli i Kaknju. Fabrici
cementa Lukavac, FMOIT je izdalo dozvolu za obavljanje djelatnosti spaljivanja otpadnih guma.

15.3.4. Mulj iz otpadnih voda

Na podrucju KS jos nije u funkciji postrojenje za tretman otpadnih voda. Buduéi da je u toku
obnova postrojenja, potrebno je izabrati optimalno rjesenja tretmana mulja, bez odlaganja na
deponiju. Postrojenje za tretman treba locirati u neposrednoj blizini objekta za stabilizaciju i
odvodnjavanje mulja. S obzirom da postrojenje za preradu otpadnih voda pocinje sa radom
polovinom 2016., potrebna je hitna izrada Studije izvodivosti sa idejnim rjeSenjem za tretman
mulja. lzradu inicirati pocetkom realizacije Plana. Ova studija treba da razmotri i moguénost
tretmana (ukljucujuéi i energetsko iskoristavanje) organskog otpada iz industrije sa podrucja
Kantona Sarajevo.

15.3.5. Gradevinski otpad i otpad od rusenja

Gradevinski otpad ne smije se odlozZiti na mjestu nastanka, kao ni na lokacijama koje nisu za to
predvidene. U sklopu Regionalnog centra za upravljanje otpadom izgradit ée se pogon za
reciklazu gradevinskog otpada, prema , Projektu za odlaganje inertnog materijala, gradevinskog
otpada i postrojenja za recikliranje gradevinskog otpada u okviru deponije Smiljevic¢i“. Usitnjeni
materijal ¢e se koristiti za dnevno prekrivanje aktivne kasete za odlaganje komunalnog otpada.

Pravno lice, posjednik gradevinskog otpada, duzan je:
e osigurati uslove za odvojeno skupljanje opasnog i bezopasnog gradevinskog otpada i
njegovo privremeno skladistenje na lokaciji gradenja;
e reciklirati i ponovno iskoristi bezopasni gradevinski otpad u toku gradenja;
® ukoliko nije u mogucnosti reciklirati otpad mora predati ovlaStenom operateru ili RCUO;
e opasan gradevinski otpad predati ovlastenom operateru na daljnje zbrinjavanje;
® snositi sve troSkove njegova zbrinjavanja.

Fizicko lice, posjednik gradevinskog otpada, kod izvodenja radova na vlastitom domadinstvu,
duzan je svoj otpad odvesti na reciklazno dvoriste, ali maksimalno u koli¢ini od 1 m>®. Veca
koli¢ina otpada predaje se na RCUO. Potrebno je izgraditi reciklazni plato na RCUOQ, velicine je
2.340 m?. Predvidene su sljedece funkcionalne cjeline:

e zona prijema i privremenog skladiétenja gradevinskog otpada, povrgine 300 m?;

® zona za mobilno postrojenje za reciklazu gradevinskog otpada sa manipulativnim

platom, povrsine 600 m?;
* zona za privcemeno odlaganje recikliranog gradevinskog otpada, povrsine 400 m?;
e prostor za administrativni objekat, povriine 20 m>.
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U mobilnom postrojenju vrsit e se reciklaza samo neopasnog gradevinskog otpada od rusenja
gradevina mineralnog porijekla (betonski lom, lom opeke, keramicki lom, Suta—17 0101 /02 /
07), te otpad od iskopa u obliku miniranog kamena pomijesanog sa zemljom iskljucujudi
povrsinske slojeve (17 05 04) sa malim prisustvom drugih vrsta materijala (metali, plastika,
kablovi, drvo, guma itd.), odnosno bez otpada koji je onecis¢en (an)organskim opasnim tvarima.
Jedan od osnovnih uslova je prisustvo gipsa.

Odlaganje gradevinskog otpada moZe se obavljati samo u sluajevima kada ga nije moguce
reciklirati, ponovno upotrijebiti ili iskoristiti energiju iz otpada. Navedeni uslovi moraju biti
specificirani u gradevinskoj dozvoli, planu uredenja gradiliSta i planu upravljanja otpadom za
gradiliSte. Navedene obaveze o postupanju sa gradevinskim otpadom trebaju biti ugradene u
izmjene i dopune Zakona o prostornom uredenju Kantona, Sto ¢e predstavljati prelazno rjesenje
do donosenja federalnog propisa.

Lokacije za deponovanje materijala iz iskopa ¢e odrediti opéine. Ovu aktivnost ¢e koordinirati
Zavod za planiranje KS, koji ¢e u konacnici izraditi katastar lokacija sa podacima o kapacitetu i
uslovima odlaganja. Lokacija na koju ¢e se odlagati materijal iz iskopa ¢e biti specificirana u
gradevinskoj dozvoli, planu uredenja gradiliSta i planu upravljanja otpadom za gradiliste.
Korisnik lokacije je obavezan uraditi projekat odlagaliSta materijala iz iskopa, te lokaciju po
prestanku koristenja dovesti u rekultivirano stanje.

15.3.6. Otpad koji sadrzi azbest

U sklopu Regionalnog centra za upravljanje otpadom izgradit ¢e se kaseta za odlaganje
azbestnog otpada. Vlasnik azbestnog otpada duzan je otpad predati u RCUO. Predaja otpada se
obavezno evidentira. TroSak zbrinjavanja snosi vlasnik otpada. Azbestni otpad nije moguce
predati u reciklazni centar.

Azbestni otpad se prije prevoza treba obraditi i zapakirati tako da se sprijeci ispustanje
azbestnih vlakana i azbestne prasine u okolis. Privremeno skladistenje azbestnog otpada mora
se provoditi na nacin da se u najve¢oj moguéoj mjeri sprijeCi zagadenje okolisa ispustanjem
azbestnih vlakana i/ili azbestne prasine. Slabo vezani azbestni otpad mora se nepropusno
pakirati u ambalazu od polietilenske folije debljine najmanje 0,4 mm. Spremnici i ambalaZa koja
sadrzi azbestni otpad moraju biti vidljivo oznaceni.

Kantonalno ministarstvo ¢e provesti edukativhu kampanju putem radija, televizije i novina o
Stetnosti azbesta i postupanju s gradevinskim otpadom koji sadrZi azbest.

U sklopu jacanja kapaciteta Kanton Sarajevo planira i programe obuke za gradevinske firme u
cilju identifikacije azbestnog otpada.

15.3.7. Otpadna vozila
Mjere za uspostavljanje i unapredenje sistema upravljanja otpadnim vozilima su:

* informisanje o mogucénostima i poticanje gradana, vlasnika otpadnih vozila, da ih dovezu
na predvidena mjesta za sakupljanje;
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® poticanje organizovanja sistema sakupljanja otpadnih vozila, tj. odvajanje korisnih
dijelova otpadnih vozila i njihovo vracanje u proizvodni ciklus u skladu sa zakonom i EU
direktivama.

15.3.8. Elektronski i elektri¢ni otpad

Elektri¢ni i elektronski otpad ¢e se prikupljati u okviru sistema odvojenog prikupljanja putem
reciklaznih dvorista i sakupljaca elektricnog i elektronskog otpada ovlastenih od Federalnog
operatora sistema, koji posjeduju dozvolu za upravljanje otpadom. Operator sistema ili
sakuplja¢, ovlasten od strane operatora sistema, duzni su otpadnu opremu iz domacinstva
besplatno preuzeti od krajnjeg korisnika. Dozvolu za upravljanje elektricnim i elektronskim
otpadom izdaje Federalno ministarstvo okoliSa i turizma operatoru, koji na temelju javnog
natje¢aja ponudi najvise ciljeve za sakupljanje i obradu EE otpada i ispunjava sve uslove
propisane Pravilnikom, koji se odnose na privremeno skladisStenje i obradu otpadne opreme.

Kanton Sarajevo ¢e u sklopu planiranih reciklaznih dvorista predvidjeti prostor za prikupljanje
EE otpada, koje operator sistema treba da preuzme.

15.3.9. Kabasti otpad

Kabasti komunalni otpad stanovnici mogu odlagati u reciklaznim dvoristima. Kako je ova
metoda odlaganja kabastog otpada uglavhom nezgodna za stanovnistvo, zbog zapremine,
teZine i potrebe za prevoznim sredstvom za transport iz domacinstva do reciklaznog dvorista,
organizirat ¢e se dodatno i kampanje prikupljanja jednom godiSnje. Organizirat ée se
prikupljanje u trajanju 2-3 dana, postavljanjem kontejnera velike zapremine u ta¢no odredeno
vrijeme i na odredenom mjestu, gdje stanovnici mogu odloZiti kabasti otpad ili organizirati dan
prikupljanja kabastog otpada sa unaprijed utvrdenim terminima. Kampanju prikupljanja
kabastog otpada organizira operater koji upravlja reciklaznim dvoriStem.

15.3.10. Biorazgradivi otpad

Iskoristavanje biorazgradivog otpada koji nastaje u domadinstvima rijesit ¢e se poticanjem
ku¢nog kompostiranja u rubnim podrucjima Kantona i op¢ina, gdje je stanovanje veéinom u
individualnim domacinstvima, a gdje bi kompost stanovnistvo koristilo kao gnojivo u vlastitoj
vrtlarskoj proizvodniji.

Otpad od odrZavanja zelenih povrsina na podrucju KS, treba se usitnjavati i kompostirati. U tu
svrhu ée pomoci nabavka drobilice za zeleni otpad za KIKP PARK, koji ée usitnjeni otpad
kompostirati na tradicionalan nacin na lokaciji rasadnika i drugim pomo¢nim lokacijama. Otpad
sa zelenih povrsina nece biti moguce odloziti na RCUO.

15.3.11. Otpadni tekstil i obuca

Za odvojeno prikupljanje tekstila i obuée na podrucju KS postavit ¢e se kontejneri u reciklaznim
dvoristima ili zelenim otocima. Upotrebljiva odje¢a i obuca ée se dostaviti Crvenom kriZu,
Merhametu, Karitasu i drugim humanitarnim organizacijama, radi dalje distribucije u
humanitarne svrhe. Prije nabavke kontejnera potpisat ée se sporazum sa humanitarnim
organizacijama o preuzimaniju i distribuciji odjece i obudée.
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15.3.12. Otpad koji nastaje od zastite zdravlja ljudi i Zivotinja

Postojedi sistem upravljanja otpadom od zastite zdravlja ljudi je pokazao dobre rezultate kada
je infektivni otpad u pitanju, s tim da je u ovaj sistem neophodno uvesti sve zdravstvene
ustanove. Da bi se ovo ostvarilo neophodno je:

e povecati kapacitet dezinfekcije/sterilizacije infektivhog otpada u Opcoj bolnici
(povecanjem struc¢nog kadra i pustanjem u rad uredaja za dezinfekciju/sterilizaciju i
mljevenje infektivnog otpada u punom kapacitetu);

e uspostaviti kontrolu upravljanja otpadom nad svim privatnim zdravstvenim ustanovama,
ordinacijama, ambulantamai dr.;

e odredenim podsticajnim mjerama stimulisati privatni sektor da se ukljuci u upravljanje
medicinskim otpadom.

Potrebno je omoguditi gradanima vradanje lijekova sa isteklim rokom trajanja u apotekama.
Obaveza apoteka da preuzimaju stare lijekove je postojala u Uputstvu o vrstama i nacinu
postupanja sa medicinskim otpadom koji nastaje pri pruzanju zdravstvene zastite («Sluzbene
novine Kantona Sarajevo» broj 19/04), a koje je stavljeno van snage donoSenjem propisa iz ove
oblasti. Zato treba insistirati da se u Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom unese
obaveza preuzimanja lijekova s isteklim rokom u apotekama.

Kontejneri za sakupljanje lijekova sa isteklim rokom trajanja postavljaju se na vidljivo oznaceno
mjesto i dostupno za odlaganje. U apoteci koja preuzima lijekove sa isteklim rokom trajanja od
gradana, na vidnom mijestu istaknuti obavjeStenje da se u toj apoteci sakupljaju lijekovi sa
isteklim rokom trajanja od gradana, kao i da se za vrac¢anje neupotrebljivih lijekova ne naplacuje
naknada.

Hemijski, farmaceutski i citostaticki otpad izvozi se na tretman izvan granica BiH, dok se
odredeno postrojenje ne izgradi na nivou Federacije BiH. Konacno rjeSenje tretmana
medicinskog otpada treba razmotriti u okviru moguénosti izgradnje insineratora za opasni
otpad u BiH (infektivni otpad i vecdi dio farmaceutskog otpada).

U cilju realizacije upravljanja otpadom Zivotinjskog porijekla potrebno je:
® podsticati organizovanje sistema sakupljanja, skladiStenja i transporta otpada
Zivotinjskog porijekla;
® podsticati izgradnju postrojenja za tretman otpada Zivotinjskog porijekla na nivou
Federacije BiH;
¢ ukljuciti ekonomske podsticaje kroz cijenu otpada ili druge pogodnosti.

Realizacija navedenih tacaka moze se ostvariti tek nakon uspostave kafilerije za Zivotinjski otpad
na podrucéju Federacije BiH, a do tada je neophodno odrzavati grobnice za ukop otpada
Zivotinjskog porijekla na sanitaran nacin uz prisustvo nadleznog inspektora.

15.3.13. Otpadni PCB i PCT

Prvi korak u postupku pravilnog rukovanja PCB uredajima je da se na nivou preduzeca

identifikuje tac¢an broj uredaja i drugih materijala i otpada koji je potencijalno kontaminiran
PCB-om. Preduzeée koje nema vlastite kapacitete da identifikuje uredaje mora angazirati
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ovlasteno lice koje bi u saradnji sa ovlaStenom laboratorijom za ispitivanje sadrZaja PCB-a
utvrdila postojanje ovakvih uredaja i o tome obavijestila nadlezno ministarstvo.

Treba potencirati izgradnju odgovaraju¢eg skladista za sakupljanje PCB otpada i opreme
zagadene PCB-om koja se iskljuuje iz upotrebe. U Federaciji BiH ne postoji postrojenje za
tretman PCB otpada, pa je bezbijedno skladisStenje ovakvih materijala jedino rjesenje do izbora
konaéne metode tretmana. Privremeno skladiStenje PCB otpada i uredaja koji sadrze PCB ne
smije biti na lokaciji proizvodaca ili vlasnika otpada duZe od 24 mjeseca.

15.3.14. Ambalaza i ambalazni otpad

Sistem upravljanja ambalaznim otpadom, propisan Federalnim Pravilnikom o upravljanju
ambalazom i ambalaznim otpadom («Sluzbene novine F BiH» broj 88/11 i 28/13) nije dosad
pokazao rezultate, niti je profunkcionisao na adekvatan nacin, na podrucju Kantona Sarajevo.
Prema Pravilniku svi privredni subjekti koji se u svom poslovanju bave stavljanjem ambalaze ili
proizvoda u ambalazi na teritoriji F BiH, imaju obavezu da osiguraju da se reciklira i iskoristi
odredena kolicina ambalaznog otpada koji nastaje na trziStu nakon konzumiranja njihovih
proizvoda.

Zakonske obaveze se ispunjavaju preko ovlastenih operatera sistema upravljanja ambalaznim
otpadom ili preko Fonda za zastitu okolisa F BiH. Federalnim pravilnikom nije definisana
nadleznost kantona u upravljanju ovom vrstom otpada. U skladu sa navedenim Pravilnikom,
kantoni i opcine su subjekti u sistemu upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom samo u
skladu sa c¢lanovima 25, 26, 27 i 28 Zakona o upravljanju otpadom, odnosno, kantonalno
ministarstvo je nadlezno za uspostavljanje sistema upravljanja ambalaznim otpadom kao
dijelom komunalnog otpada, koji je u iskljucivoj nadleznosti kantona. Novi Zakon o upravljanju
komunalnim otpadom Kantona Sarajevo treba obuhvatiti i ambalazni otpad, koji ¢e se
prikupljati u okviru sistema odvojenog prikupljanja otpada.

Subjekt u sistemu upravljanja ambalaznim otpadom su komunalna preduzeé¢a. U tom smislu,
potrebno je obezbijediti aktivnije u¢esce u realizaciji obaveza definisanih pravilnikom od strane
KJIKP «Rad».

15.3.15. Mjere sanacije postojecih Steta

Na gradskoj deponiji Smiljevi¢i neophodno je zatvoriti jame-grobnice za uginule Zivotinje, kako
bi se mogao uspostaviti RCUO u kojem nije dozvoljeno prisustvo ovih jama-grobnica. Ova mjera
bi se mogla realizirati paralelno sa rjeSavanjem Zivotinjskog otpada na Federalnom nivou
izgradnjom kafilerije za animalni otpad. Postojanje ovakvog nacina zbrinjavanja otpada
Zivotinjskog porijekla zakopavanjem u grobnice bilo bi neophodno sve do alternativnog rjesenja.

15.4. Plan za uspostavu informacijskog sistema upravljanja otpadom

Radi potrebe za lakSim pradenjem procesa upravljanja otpadom i lakSeg pracenja koli¢ina
otpada koji se svake godine proizvede, jedino adekvatno rjesenje je kvalitetno izraden
informacioni sistem upravljanja otpadom. Obzirom da je veé odredeno da ¢e se na podrucju
cijele FBiH uvesti jedinstven informacijski sistem (Federalni plan upravljanja otpadom), KS bi
trebao i¢i u tom pravcu. Informacijski sistem objedinjavat ¢e protok informacija o svim vrstama
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otpada, pruZajué¢i jednostavan i efikasan pristup informacijama tehnic¢kog, pravnog,
institucionalnog i finansijskog karaktera.

Do uspostave informacijskog sistema na federalnom nivou potrebno je nadograditi , aZurirati i
dopuniti postojedi registar proizvodaca otpada, te paralelno izvrsiti obuku proizvodaca otpada
za vodenje evidencije o otpadu.

15.5. Plan mjera za podizanje javne svijesti u upravljanju otpadom

Uspostavu sistema upravljanja otpadom nije mogucée realizovati ako se posmatra samo s
tehnickog i ekonomskog aspekta, a zanemari dimenzija i uloga obrazovanja i podizanja svijesti o
problematici upravljanja otpadom. Mijere prevencije i smanjenja nastajanja otpada
podrazumijevaju nekoliko grupa aktivnosti, i to kroz edukaciju javnosti, struénih i
administrativnih tijela za rjeSavanje problema u upravljanju otpadom i zastiti okolisSa opcenito.

Na nivou Kantona neophodno je planski definisati odredbe u odgoju i obrazovanju za okolis.
Sistemsko rjeSenje predstavlja integraciju okoli$nih pitanja u nastavne planove i programe. Ova
integracija se moZe postiéi pristupanjem i provedbom Medunarodnog programa Eko-Skola
(http://www.eco-schools.org/). Medunarodne Eko-Skole su program osmisljen za provedbu
smjernica odgoja i obrazovanja za okoliS na nivou citavih Skola. Program Eko-Skola jasno
odreduje i usmjerava nacin na koji se nastavni sadrzaji o zastiti okolisa, koji su dio redovnog
nastavnog plana i programa, primjenjuju u svakodnevnom Zivotu Skole. Ovakav pristup pomaze
ucenicima, u svijesti svakog od njih, shvatiti kolika je vaznost zastite okolisa. Iskustvo pokazuje
da su djeca Skolskog uzrasta ciljana skupina koja najviSe pozitivnho reaguje na informisanje i
kampanju podizanja svijesti. Stoga je neophodno ukljuciti informacije o vaznosti prikupljanja i
koristenja sekundarnih sirovina u odgovaraju¢em nastavnom obliku u Skolama na svim nivoima
obrazovnog sistema, provoditi praksu odvajanja sekundarnih sirovina u Skolskim zgradama
(papir, PET ambalaza), koristiti nastavna pomagala izradena od recikliranog materijala (papir),
organizovati izlete do postrojenja za koristenje i eliminaciju otpada sa stru¢nim objasnjenjem i
provoditi program , Djeca uce roditelje“* u ekoloskom ponaganju itd.

Direktan uticaj na izbjegavanje nastajanja otpada je ogranicen, te se mora vrsiti indirektno i to
motivacijom gradana, proizvodaca i trgovaca. Cilj je motivisati gradane, javne ustanove i javnu
administraciju, te industrijsko-trgovacke organizacije za izbjegavanje nastajanja otpada kroz
edukativne i aktivnosti podizanja svijesti o znacaju i nacinu prevencije nastanka otpada. U tom
cilju planiraju se sljedeée aktivnosti:
® Programi edukacije za ucenike i predskolsku djecu kroz program Eko-Skola i ukljucivanje
u konkretne akcije u sklopu Evropske sedmice za redukciju otpada (EWWR);
® Programi edukacije i podizanja svijesti potroSaca o odrzivoj potrosnji, ponovnoj upotrebi
i reciklazi kroz kampanje;
® Programi edukacije gradana o kuénom kompostiranju;
e Programi edukacije za industrijske pogone o prevenciji nastanka otpada, vodenju
evidencije o otpadu i adekvatnom zbrinjavanju industrijskog otpada;
e Podrska NVO-ima za ukljuivanje u konkretne akcije na sprecavanju nastanka i ponovnoj
upotrebi otpada i obiljeZzavanju Evropske sedmice za redukciju otpada.

' Ovaj program podrazumijeva da ¢e djeca znanje koje steknu o odvajanju otpada u $koli prenijeti na ¢lanove
porodice, ¢ime ¢e stvarati pozitivan pritisak na roditelje da i oni ucestuju u edukaciji.
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e kontinuirano, u okviru odredenih vremenskih intervala, provodenje ispitivanja javnog
misljenja o aspektu upravljanja otpadom i zastiti okolisa u Kantonu, Gradu i opéinama.

Prije uvodenja sistema prikupljanja i odvajanja komunalnog otpada treba provesti istrazivanje
javnog mnijenja u ciljanoj skupini stanovnistva, kako potencijalno kooperativnog (djeca, Zene,
osobe sa srednjoskolskim i visokim obrazovanjem, ¢lanovi udruZenja za zasStitu okolisa i druge
interesne skupine), tako i sa nekooperativnim stanovnistvom. IstraZivanje ¢e utvrditi stavove i
misljenja stanovniStva u pojedinim aspektima uvodenja sistema (preferirani na¢in odvajanja,
razmjestanje lokalnih punktova za odvojeno prikupljanje, lokacije i posude, visina i nacin
plac¢anja, itd.). IstraZivanje javhog mnijenja je potrebno izvesti na profesionalnom nivou, tako da
izabrani uzorak populacije u istraZivanju odgovara strukturi ispitivane zajednice. Prezentacijom
rezultata istraZivanja, pokreée se druga faza rada s javhim mnijenjem, odnosno podizanje
svijesti i edukativna kampanja. Nakon toga potrebno je ukljuditi stanovniStvo u odlucivanje pri
predlaganju lokacija reciklaznih dvorista i zelenih otoka kroz mjesne zajednice i putem anketa.

U toku izgradnje i opremanja zelenih otoka i punktova potrebno je informisati gradane. Tokom
provodenja podizanja svijesti i edukativne kampanje, proporcionalno bi trebali biti zastupljeni
svi djelimi¢ni postupci (Stampani materijali, javni skupovi, program za regionalni radio i TV,
internet prezentacije, informacije u Stampi, obrazovni program u Skolama, takmicenja,
promotivni materijal itd.). Sadrzaj ciljane i dugorocne edukativnhe kampanje imat ée za cilj
povedéanje informisanosti o zelenim otocima i o reciklaznim dvoristima, kao i o potrebama i
metodama odvojenog prikupljanja otpada. To se moZe realizovati informativnim printanim
materijalom i internet stranicama. Informacije na printanom materijalu i internet stranicama
treba usmjeriti, na primjer na informacije o:
e sprecavanju nastanka otpada;
e odvajanju iskoristivih komponenti komunalnog otpada, koji otpad pripada i ne pripada u
pojedinacne posude za odvojeno prikupljanje;
® mogucnostima predaje otpada na lokalnim punktovima za odvojeno prikupljanje,
reciklaznim dvoristima (spisak, radno vrijeme, koji otpad se mozZe predati itd.);
e odvajanju opasnhog otpada i mogucnost njegovog predavanja (reciklazna dvorista,
mobilnim prikupljanjem...);
® mogucnostima i promociji kompostiranja kuénog otpada (tamo gdje je to moguce).

Osim toga, edukaciju je neophodno organizovati i izravno u reciklaznim dvoriStima, natpisima
na kontejnerima i na posudama za prikupljanje. U reciklaznim dvoristima i zelenim otocima za
odvojeno prikupljanje, treba postaviti informativne panele, koji bi na razumljiv nacin informisali
stanovnistvo o odvojenom prikupljanju otpada. Kontejnere i reciklazna dvoriSta opremiti
kratkim razumljivim uputstvom za odvojeno prikupljanje otpada.

U domacinstvima, potrebno je organizovati raspodjelu priruénika za ponasanje u zastiti okolisa,
organizovati pomo¢ kod mobilnog prikupljanja i odvoza otpada i pruziti mogucnost volontiranja
u reciklaznim dvoristima.

U trgovinama je potrebno pruziti informacije o mogué¢em ophodenju trgovina po pitanju zastite
okolisa (izlagati robu u povratnoj ambalazi, preferirati prodaju koncentrata, staklene ambalaze,
davati prednost proizvodima u vecoj ambalazi, a ne u manjoj, koristit proizvode sa udjelom
recikliranog materijala itd.), uspostaviti stalnu savjetodavnu sluzbu za ophodenje trgovine po
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pitanju zastite okoliSa s aktivistima iz inicijativa za zaStitu okoliSa, prosiriti spektar prodaje
rabljene robe i popravak industrijskih proizvoda.

15.6. Plan finansiranja sistema

Sredstva za finansiranje Plana upravljanja otpadom Kantona Sarajevo obezbjedivat ¢e se iz:

¢ federalnog, kantonalnog i opcinskih budzeta;

e fondova za zastitu okolisa (federalni i kantonalni);

e vlastitih izvora sredstava ostvarenih povecavanjem naknade za usluge prikupljanja i
obrade ¢vrstog komunalnog otpada koje placaju domacinstva i privrednici;

¢ donacija;

e predpristupnih i strukturnih fondova EU;

e UN programa;

e kredita koje odobravaju medunarodne finansijske institucije sa odgodenim pocetkom
otplate (razvojne banke);

® sredstava obezbijedenih putem kredita koja se otpladuju od povecanja naknade za
komunalne usluge.

15.7. Plan za unapredenje institucionalnog okvira

Na nivou KS potrebno je pojacati saradnju izmedu ministarstava koja imaju obavezu
unapredenja sistema upravljanja otpadom kao i obavezu sprovodenja zakonskih odredbi u
oblasti upravljanja otpadom. Ovdje se prije svega misli na Ministarstvo prostornog uredenja,
gradenja i zastite okolisa i Ministartsvo komunalne privrede i infrastrukture, zatim Ministarstvo
privrede i Ministarstvo zdravstva.

U organizaciji MPUGZO KS treba uspostaviti Kantonalni odbor za upravljanje otpadom, ¢iji bi
zadatak bio prac¢enje implementacije Plana i stalno unapredenja sistema upravljanja otpadom.

Kroz program obuke, potrebno je ojacati kantonalne i opdéinske inspekcijske sluzbe u
sprovodeniju inspekcijskog nadzora, te reformisati sluzbu komunalnih redara.

U cilju poboljsanja efikasnosti sistema potrebno je Izraditi Studiju opravdanosti uspostave RCUO
kao nove samostalne institucije unutar sistema i time institucionalno odvojiti
prikupljanje/transport otpada od deponiranja.

15.8. Plan za unapredenje pravnog okvira

Da bi upravljanje otpadom na podrucju KS bilo efikasnije neophodno je donosSenje Zakona o
upravljanju komunalnim otpadom KS koiji je joS u nacrtu kako bi se mogle implementirati mjere
i ciljevi Kantonalnog plana upravljanja otpadom.

Inicirati dopunu Zakona o upravljanju otpadom FBiH i unijeti odredbe:
e obaveza dostavljanja podataka proizvodacima otpada nadleznom ministarstvu za
upravljanje otpadom do marta tekuée godine za prethodnu godinu;
e novéanom kaznom sankcionisati proizvodace otpada za nepoStivanje navedene
obaveze.
® izmjene i dopune kako bi se omogudéilo oduzimanje dozvola za upravljanje otpadom.
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Potrebno je izraditi i usvojiti op¢inske planove upravljanja komunalnim otpadom, koji moraju
biti usaglaseni sa Kantonalnim planom upravljanja otpadom, a koji moraju obradit najmanje
sliedece oblasti:

e vrste i koli¢ine otpada koji ¢e se sakupljati;

e programe o skupljanju opasnog otpada iz domacinstava;

e programe za koristenje komponenti iz komunalnog otpada, programe za smanjenje
procenta biorazgradivog otpada i ambalaznog otpada u komunalnom otpadu, programe
za podizanje javne svijesti u upravljanju otpadom;

® |ociranje postrojenja za upravljanje otpadom;

¢ saradnja izmedu Grada i op¢ina radi postizanja zadatih ciljeva;

e programe sprecavanja i sanacije divljih deponija;

e aktivnosti, nosioce aktivnosti i rokove realizacije;

e ukupna finansijska sredstva potrebna za realizaciju.

16. PLAN MONITORINGA PROVEDBE PUO

Da bi PUO KS 2015-2020 bio realizovan u svim zacrtanim segmentima a prema uspostavljenoj
dinamici neophodno je uspostaviti monitoring provedbe. Za provedbu PUO KS neophodno je
uspostaviti Kantonalni odbor za upravljanje otpadom sastavljen od predstavnika interesnih
subjekata u oblasti upravljanja otpadom.

Kantonalni odbor za upravljanje otpadom sacinjavalo bi 13 ¢lanova iz slijededih interesnih
grupa:

e 1 predstavnik MPGZO KS;

e 1 predstavnik Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture

e 9 predstavnika opcinskih struktura KS iz sluzbi za komunalne djelatnosti;

e 1 predstavnik Kantonalne uprave za inspekcijske poslove;

e 1 predstavnik javnog operatora za prikupljanje komunalnog otpada.

Kantonalnim odborom za upravljanje otpadom bi predsjedavao predstavnik MPUGZO KS.
Kantonalni odbor bi se trebao sastajati najmanje jednom mjesecno. Zadatak Kantonalnog
odbora je da:

e prikuplja podatke sa terena, obraduje ih i analizira;

e analizira rezultate zavr$nih aktivnosti za prethodnu godinu, daje ocjenu i sumira ih;
e planira sredstva i aktivnosti za sljedeéu godinu;

e unapreduje projekte za donacijska sredstva unutar i izvan BiH.

Neophodno je da se vrsi redovna kontrola i nadzor nad implementacijom Plana imajuéi u vidu
¢injenicu da svaki projekat i planski dokument se dinamicno realizuje i tokom realizacije nastaju
razni promjenljivi faktori (npr. promjena zakonskog okvira na visem nivou vlasti). Plan bez
redovnog monitoringa gubi svrhu.
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17. AKCIONI PLAN ZA PERIOD 2015. - 2020.

R. br.

Mijere i aktivnosti u sklopu
operativnih ciljeva

Dinamika
realizacije

Nosioci
aktivnosti

Potrebna
sredstva (KM)

lzvor sredstava

PRAVNI OKVIR

Poboljsati zakonsku regulativu na
podrucju KS

Usvojiti Zakon o upravljanju
komunalnim otpadom KS koji se
bazira na prevenciji nastanka
otpada, te povratu materijala i
energije iz komunalnog otpada.

Pocetak 2016.

nosilac izrade
MKPI KS,
usvaja
Skupstina KS

Insistirati na donosenju
federalnog pravilnika o
gradevinskom otpadu, te izmjeni i
dopuni  regulative iz oblasti
gradenja radi primjene istog

Odmah

MPUGZO KS

Insistirati na donosSenju izmjena i
dopuna Pravilnika o upravljanju
medicinskim otpadom

MPUGZO KS

lzrada Zakona o

policiji

komunalnoj

Odmah

MKPI KS,
Kantonalna
uprava za
inspekcijske
poslove

Izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju KS definisati
uslove upravljanja gradevinskim
otpadom i uslove reciklaze
gradevinskog otpada dok se ne
propisu posebnim propisom

Prilikom izmjena
Zakona

MPUGZO KS

Inicirati  dopunu  Zakona o
upravljanju otpadom FBiH i
unijeti odredbe:

¢ obaveza dostavljanja podataka
o koli¢inama i vrstama otpada
proizvodaca otpada nadleznom
ministarstvu za upravljanje
otpadom do marta tekuce godine
za prethodnu godinu;

enovéanom kaznom sankcionisati
proizvodace otpada za
nepostivanje navedene obaveze.

eizmjene i dopune kako bi se
omogucilo oduzimanje dozvola za
upravljanje otpadom.

Odmah

MPUGZO KS

1.2,

Usvojiti plansku i regulacijsku
dokumentaciju

1.2.1.

Izraditi i usvojiti odgovarajudi
prostorno-planski dokument za
prostor Regionalnog centra za
upravljanje otpadom.

Septembar 2016.

MPUGZO KS,
Zavod za
planiranje
razvoja KS

20.000

BudZet KS

1.2.2.

Izraditi opcinske elaborate o
lokacijama reciklaznih dvorista,
nisa i zelenih otoka u svim

Decembar 2015.

MPUGZO KS i
Zavod za
planiranje

(5.000 po
opcini)
45.000

Budzet KS, budzeti
opcina, Fond za
zastitu okolisa
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modela za komunalni otpad

R. br. Mijere i aktivnosti u sklopu Dinamika Nosioci Potrebna lzvor sredstava
operativnih ciljeva realizacije aktivnosti sredstva (KM)
opc¢inama KS, sa lociranjem u razvoja KS - FBiH
prostorno-planskoj dokumentaciji opcinska
i investicijskim planom odjeljenja za
poslove
prostornog
uredenja i
komunalne
poslove
1.2.3. Donijeti Kantonalnu odluku o Mart 2016. MPUGZO KS 3.000 BudZet KS
lokacijama reciklaznih dvorista,
nisa i zelenih otoka
1.2.4. Opcéine  koje imaju  vazece | U vremenu izmjena Opdine KS,
regulacione  planove ¢e u | i dopuna ili Grad,
postupku izmjena i dopuna ili u | donosenja novih
. ) L Zavod za - -
postupku izrade novih, a nakon | regulacionih o
e . - planiranje
isticanja vazecih, unijeti ove | planova .
lokacije u regulacione planove razvoja KS
1.2.5. Opcine koje nemaju regulacione | U vremenu Opcine,
planove ¢e u postupku izrade | donoSenja  novog Grad, _ _
upisati ove lokacije u regulacioni | regulacionog plana
plan. Zav?d z'a
planiranje
razvoja KS
1.2.6. Izraditi i usvojiti opéinske Opdine koje nisu Opdinska vijeca (7 opéina x BudZeti opcina,
planove upravljanja pokrenule na prijedlog 20.000) Namjenska
otpadom proceduru nadleznih sluzbi sredstva Fonda za
e Novo Sarajevo (izrada u donosenja Planova | za urbanizam 140.000 zastitu okolisa
toku) upravljanja, te opéina koja pripadaju KS
. Novi Grad opcine koje su
e  Stari Grad donijele planove, ¢e
e Trnovo odmah po
e Vogoita donosenju
e  Hadsid Kantonalnog plana
o llidsa pristupiti izradi,
e  Centar (treba usvojiti odnc?sno.
plan koji je u nacrtu) uskladivanju
planova sa Planom
KS
1.2.7. Izraditi  registar  lokacija za | Decembar 2015. MPUGZO KS 20.000 BudZet KS
odlaganje zemlje iz iskopa Zavod za
planiranje
razvoja KS,
opéine KS
1.2.8. Izraditi elaborat za izbor tarifnog | Januar 2016. MKPI KS - -

2. INSTITUCIONALNI OKVIR Dinamika Nosioci Potrebna lzvor sredstava
realizacije aktivnosti sredstva (KM)
2.1. Pojacati ulogu pojedinih opc¢ina u
sistemu
2.1.1. Formirati Kantonalni odbor za | Septembar 2015 — MPUGZO KS, 15.000 /god BudzZet KS
upravljanje otpadom koji ¢ée se | 2019. Opdine KS
baviti  koordinacijom  poslova
upravljanja otpadom na podrucju
KS
2.2, Uspostaviti efikasniji
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institucionalni sistem
2.2.1. Izraditi  Studiju  opravdanosti Januar 2016. MPUGZO KS, 20.000 BudZet KS,
uspostave RCUO kao nove MKPI KS Sredstva Fonda za
samostalne institucije  unutar zastitu okolisa
sistema i time institucionalno koja pripadaju KS
odvojiti prikupljanje/transport
otpada od deponiranja
2.3. Uspostaviti efikasniji inspekcijski
nadzor
2.3.1. JaCanje  kapaciteta inspekcije odmah Kantonalna - BudZet KS,
zastite okoliSa povecanjem broja uprava za Sredstva Fonda za
kadrova i nabavkom opreme za inspekcijske zastitu okolisa
uzorkovanje otpada poslove koja pripadaju KS
2.3.2. Formiranje komunalne policije odmah po Vlada KS, - -
umjesto sluzbe komunalnih donosenju Zakona MKPI KS
redara Kantonalna
uprava za
inspekcijske
poslove

3. KOMUNALNI OTPAD Dinamika Nosioci Potrebna lzvor sredstava
realizacije aktivnosti sredstva (KM)
3.1. Ukloniti divlje deponije i sanirati
podrucja na kojima su se nalazile
3.1.1 Uklanjati divlje deponije na javnim 2016. —2019. MPUGZO KS, 2016: 70.000 Budzet KS,
pgvriinama i u  napustenim MKPI KS, opéine, | 2017:30.000 | budzeti opéina KS,
° Je 'ma | s§n|ra | povrsine sa mjesne zajednice 2018: 30.000 Fond za zastitu
kojih su uklonjene odmah nakon i KIKP "RAD" kolica FBIH i
njihove identifikacije 2019:10.000 oxo 'S,a e
2020: 10.000 Namjenska
T sredstva Fonda
koja pripadaju
Kantonu Sarajevo
3.1.2. Odabrati 20 najkriticnijih crnih Decembar 2015. MPUGZO KS, 2016: 50.000 BudZet KS,
tacaka (mjesta stalnog formiranja MKPI KS, opcine, budzeti opéina KS
novih divljih deponija) i mjesne zajednice "
L . . " " Fond za zastitu
postavljanje kontejnera za i KJKP ""RAD o o
oy ; okolisa FBiH i
mijesani komunalni otpad sa .
- oo . Namjenska
edukativnim panoom, ciji sadrzaj -
N T sredstva iz Fonda
upozorava nha Stetan uticaj divljih X . .
. . koja pripadaju
deponija po okolis A
Kantonu Sarajevo
3.2 Uspostaviti sistem odvojenog
prikupljanja otpada u svim
opcinama KS
3.2.1. Izgradnja reciklaznih dvorista u 2015. - 2020. Opdine, (200.000 KM/ Budzet KS,
svim  opéinama  opremljenih Odmah zapoteti MPUGZO KS, dvoristu x 9 budZeti opéina KS,
najmanje za: izradu investicijske MKPI KS opcina) Fond za zastitu
kabasti otpad, tekstil, gume, EE dokumentacije 1.800.000 OkOI'S""’ FBiH,
otpad, akumulatore, ulja i masti Namjenska
sredstva Fonda za
zastitu okolisa
koja pripadaju KS
3.2.2. Nabavka i podjela posuda za Juni 2016. MPUGZO KS, 250.000 Budzet KS,
odvojeno prikupljanje PET MKPI KS, opéine budzZeti opéina KS,
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operativnih ciljeva realizacije aktivnosti sredstva (KM)
ambalaZe i papira u naseljima sa KS, Fond za zastitu
individualnim stanovanjem KJKP "RAD" okolisa FBiH,
zapremine 120 | Namjenska
sredstva Fonda za
zastitu okolisa
koja pripadaju KS
3.2.3. Nabavka dva namjenska vozila za Juni 2016. MPUGZO KS, 200.000 Budzet KS,
prikupljanje PET ambalazZe i papira MKPIKS,  KIKP Namijenska
u naseljima sa individualnim ""RAD" sredstva Fonda za
stanovanjem zastitu okolisa
koja pripadaju KS
Medunarodne
financijske
institucije
3.2.4. Izgradnja i opremanje zelenih Faza I: Decembar Opdine KS, Budzet ce biti BudZeti opcina KS,
otoka  zatvorenim  posudama 2016. MPUGZO KS, odreden u Namjenska
(zvona) za izdvajanje papira, Faza Il: MKPI KS, KIKP elaboratu o sredstva Fonda za
kartona, stakla i plastike u 9 ""RAD" lokacijama zastitu okolisa
, . Decembar 2017. SR .
opcina KS, prema usvojenom koja pripadaju
planu lokacija. Medunarodne
Faza I: 50% od planiranih lokacija financijske
Faza Il: 50% od planiranih lokacija institucije
3.2.5. Nabavka dodatna dva specijalna Faza |: Decembar MPUGZO KS, 2016: 150.000 BudZet KS,
vozila za praznjenje zvona ili 2015. MKPI KS, KIKP | 2017: 150.000 Namjenska
kontejnera za odvojeno Faza Il: "RAD" sredstva Fonda za
prikupljanje Otpada Decembar 2016. zastitu okolisa
koja pripadaju KS,
Medunarodne
financijske
institucije
3.2.6. Postavljanje podzemnih Septembar 2016. Opdina Stari Budzet ce biti Budzet KS,
spremnika za odvojeno Grad, odreden u budzeti opéina KS,
prikupljanje  otpada u uZoj Opdina Centar elaboratu o Namjenska
gradskoj jezgri i turistickom lokacijama sredstva Fonda za
srediStu starog dijela grada, zadtitu okoliga
prema planu lokacija koja pripadaju KS,
Medunarodne
financijske
institucije
3.2.7. Nabavka dva specijalna vozila za Septembar 2016. MPUGZO KS, 300.000 BudZet KS,
praznjenje podzemnih spremnika MKPI KS, KIKP budzeti opéina KS,
za otpad "RAD" Namijenska
sredstva Fonda za
zastitu okolisa
koja pripadaju KS,
Medunarodne
financijske
institucije
3.3. Odvojeno prikupiti  kolicine za
recikliranje
3.3.1. Uspostavom reciklaznih dvorista, Konstantno MPUGZO KS, - -
zelenih otoka i ostale MKPI KS,
infrastrukture  (u  skladu sa opcine KS,
prethodnim mjerama) povecati KJKP "RAD"

kolicine odvojeno prikupljenog
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Faza lll: Izgradnja radnih ploha

R. br. Mijere i aktivnosti u sklopu Dinamika Nosioci Potrebna lzvor sredstava
operativnih ciljeva realizacije aktivnosti sredstva (KM)
otpada za recikliranje
3.4. Uspostaviti Regionalni centar za
upravljanje otpadom
3.4.2. Izraditi studiju izvodivosti za izbor Decembar 2017. MPUGZO KS, 200.000 Budzet KS,
tehnologije  tretmana  otada, KJKP "RAD" Namjenska
uklju¢ujuci MBO sredstva Fonda za
zastitu okolisa
koja pripadaju KS,
Medunarodne
financijske
institucije
3.4.3. Osigurati prostor na sanitarnoj MPUGZO KS, 50.000 BudZet KS,
de!oonij.iv za odlaganje MKPI KS prema planu Namijenska
ne|skdor|sienog bkomunalnzg eksproprijacije | sredstva Fonda za
otpada i kasete za azbestni otpa . i i
. Juni 2016. prema projektu z'astlt_u oko'llsa
Faza 1: Izrada projektne koja pripadaju KS,
dokumentacije Decembar 2017. Medunarodne
Faza II: eksproprijacija Decembar 2018. financijske
institucije

4, POSEBNE KATEGORIJE Dinamika Nosioci Potrebna lzvor sredstava
OTPADA realizacije aktivnosti sredstva (KM)
4.1, Povecati ukupan procenat
adekvatnog zbrinjavanja
otpadnih vozila reciklazom
4.1.1. Povecati nadzor nad adekvatnim 2015 —2020. MPUGZO KS, - -
zbrinjavanjem otpadnih vozila Kantonalna
uprava za
inspekcijske
poslove
4.2, Povecati ukupan procenat
adekvatnog zbrinjavanja starih
akumulatora
4.2.1. Uspostaviti sistem prikupljanja Prema dinamici MPUGZO KS, - -
starih akumulatora od izgradnje RD opcine i KIKP
stanovnistva u sklopu opdéinskih RAD
reciklaznih dvorista
4.3, Uspostaviti  infrastrukturu za
adekvatng zbrinjavanje starih
guma
4.3.1. Uspostava sistema prihvata starih Prema dinamici MPUGZO KS, - -
guma od stanovnistva u sklopu izgradnje RD opcine i KIKP
reciklaznih dvorista RAD
4.4, Povecati ukupan procenat
adekvatnog zbrinjavanja
otpadnih ulja
4.4.1. Izvrsiti popis proizvodaca 2016. MPUGZO KS, - -
otpadnih ulja, uspostaviti Kantonalna
evidenciju kontrolu nad uprava za
potpisivanjem ugovora sa inspekcijske
ovlastenim operaterima poslove
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4.5, Povecati ukupan procenat
adekvatnog zbrinjavanja
elektricnog i elektronskog otpada
4.5.1. Uspostaviti  sistem  prikupljanja Prema dinamici MPUGZO KS, - -
elektricnog i elektronskog otpada izgradnje RD Opéine KS u
od stanovniStva u sklopu saradniji sa
reciklaznih dvorista operatorom
sistema
4.5.2. Organizovati kampanje godisnje operator sistema
prikupljanja EE otpada u saradnji MPUGZO
sa ovlastenim operatorom
sistema
4.6. Uspostaviti kapacitete za
zbrinjavanje mulja iz otpadnih
voda
4.6.1. Izraditi  Studiju izvodivosti za 2015. MPUGZO KS 120.000 Budzet KS, Fond
tretman mulja sa uredaja za za zastitu okolisa
procis¢avanje Butila, ukljucujudi i FBiH,
energetsko iskoriStavanje Medunarodne
financijske
institucije
4.7 Uspostaviti kapacitete za
adekvatno zbrinjavanje
gradevinskog otpada
4.7.1. Uspostaviti deponiju gradevinskog 2016: | faza MPUGZO KS, 2016: Prema BudZet KS,
otpada 2016: Il faza Zavod za potrebi RCUO Fond za zastitu
| faza: izvrditi  eksproprijaciju izgradnju KS, 2016: 300.000 okoli3a FBiH,
zemljista za izgradnju deponije KIKP RADV u Medunarodne
gradevinskog otpada u krugu skladu sa tatkom financijske
buduéeg RCUO 2.2.L institucije
Il faza: izgraditi  deponiju
gradevinskog otpada
4.7.2. Uspostaviti kapacitete za 2016. - 2018. MPUGZO KS 700.000 Budzet KS,
iskoristavanje gradevinskog Namjenska
otpada sredstva Fonda za
| faza: postrojenje za reciklazu z.aétit.u oko.|i§a
gradevinskog otpada koja pripadaju KS,
Il faza: nabaviti mobilnu drobilicu Metduna”rodne
manjeg kapaciteta za inertni financijske
otpad institucije
4.8. Uspostaviti kapacitete za
adekvatno zbrinjavanje kabastog
otpada
4.8.1. Uspostaviti  sistem prikupljanja Prema dinamici MPUGZO KS, - -
kabastog otpada u sklopu izgradnje RD MKPI KS,
opcinskih reciklaznih dvorista L.
opcine KS,
KJKP "RAD"
4.8.2. Povedati odvoz kabastog otpada April 2016. KJKP "RAD" - -
sa polugodisnjeg sistema na
kvartalni
4.9. Uspostaviti kapacitete za

adekvatno zbrinjavanje otpada
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koji sadrzi azbest
4.9.1. Izgraditi namjensku kasetu na 2017 - 2018. MPUGZO KS 2017:250.000 BudZet KS,
deponiji za deponovanje otpada 2018: 250.000 Namjenska
koji sadrZi azbest sredstva Fonda za
zastitu okolisa
koja pripadaju KS,
Medunarodne
financijske
institucije
49.2. Vrsiti  pritisak  prema  viSim Konstantno MPUGZO KS, - -
nivoima vlasti za uspostavljanje Vlada KS
deponije opasnog otpada na ine KS
nivou FBiH u skladu za Federalnim opcine
planom
4.10. Povecati procenat adekvatno
zbrinutog otpada iz zdravstvenih
ustanova
4.10.1. | Prosiriti kapacitete za neskodljivo 2016. MPUGZO KS, 500.000 Budzet KS,
uniStavanje opasnog infektivnog Ministarstvo Fond za zattitu
medicinskog otpada radi zdravstva okolia FBiH
uklju¢ivanja  svih  zdravstvenih Namjenska
ustanova u sistem sredstva Fonda za
zastitu okolisa
koja pripadaju KS
Medunarodne
financijske
institucije
4.10.2. | Povecati broj subjekata (iz Konstantno MPUGZO KS, - Namjenska
medicinskih javnih i privatnih nadlezne sredstva Fonda za
ustanova) koji upravljaju inspekcije, zastitu okolisa
medicinskim otpadom Ministarstvo koja pripadaju KS
zdravstva
4.10.3. | Obezbijediti preuzimanje lijekova 2016. MPUGZO KS, - -
sa isteklim rokom od stanovnistva Ministarstvo
u apotekama zdravstva KS
4.11.
4.11.1. | Povecati broj subjekata (iz Konstantno MPUGZO KS, - -
veterinarskih javnih i privatnih Ministarstvo
ustanova) koji upravljaju otpadom privrede,
iz lije¢enja bolesti Zivotinja nadlezine
inspekcije i KIP
Veterinarska
stanica Sarajevo
4.12. Uspostaviti kapacitete za
iskoristavanje biorazgradivog
otpada
4.12.1. | Poticati kuéno kompostiranje u Konstantno MPUGZO KS, - -
rubnim podruc¢jima KS i opcina opcine i KJIKP
gdje je stanovanje vecinom u PARK
individualnim domacinstvima
4.12.2. | Izgradnja kompostane i nabavka 2016. MPUGZO KS, 500.000 BudZet KS,
drobilice za usitnjavanje zelenog KIKP "PARK" Namjenska

otpada sa javnih povrsina u svrhu
kompostiranja na tradicionalan

sredstva Fonda za
zastitu okolisa
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operativnih ciljeva realizacije aktivnosti sredstva (KM)
nacin koja pripadaju KS

5. INDUSTRIJSKI OTPAD Dinamika Nosioci Potrebna lzvor sredstava

realizacije aktivnosti sredstva (KM)

5.1. AZurirati registar proizvodaca MPUGZO KS
otpada iz privrednih djelatnosti i Zavod za
industrijskih postrojenja i koli¢ina informatiku i
proizvedenog otpada statistiku KS

5.1.1. Nadogradnja odrZavanju 2016. MPUGZO KS 100.000 Budzet KS,
software-a za registar proizvodaca Namijenska
i tokova otpada sredstva

Federalnog fonda
za zastitu okolisa
koja pripadaju KS

5.1.2. Program obuke zaposlenika u 2016. MPUGZO KS, 50.000 Budzet KS,
privrednom sektoru o nuzZnosti Privredna Namjenska
upravljanja industrijskim otpadom komora KS sredstva
i vodenju evidencije o koli¢inama Federalnog fonda
industrijskog otpada za zastitu okolisa

koja pripadaju KS

5.1.3. Obuka privrednih subjekata u 2016. MPUGZO KS, 5.000 Budzet KS,
Kantonu za razvrstavanje otpada Privredna Federalni fond za
prema katalogu otpada i vodenje komora KS zastitu okolisa
evidencije o otpadu;

5.1.4. Obuka  odgovornih lica u 2016. MPUGZO KS, 15.000 Budzet KS,
industrijskim pogonima za Privredna Federalni fond za
rukovanje i razvrstavanje opasnog komora KS zastitu okolisa
otpada,

Obuka  odgovornih lica o
moguénostima za tretman otpada
koji proizvode,

Obuka odgovornih lica za izradu
Planova upravljanja otpadom od
momenta nastajanja do konac¢nog
tretmana;

5.1.5. Preventivna inspekcijska kontinuirano Inspekcijska
kampanja prema  vlasnicima sluzba
privrednih subjekata sa ciljem
potpisivanja ugovora sa
ovlastenim operaterima za
zbrinjavanje opasnog i
bezopasnog otpada iz industrije;

5.1.6. Obavijestavanje industrijskih kontinuirano MPUGZO KS
pogona o moguénostima za Privredna
tretman  industrijskog  otpada komora KS
direktno i putem Privredne
komore Kantona Sarajevo.

5.1.7. Nabavka specijalnih vozila za 2016. MPUGZO KS, 300.000 BudZet KS,
prijevoz  otpada  Zivotinjskog MKPI KS, Federalni fond za
porijekla, koje ¢e se predati na o zastitu okolisa

e . . Ministarstvo . L
koristenje KJKP Rad ili drugoj ) (pripadajuca
ovlastenoj instituciji, do privrede sredstva Kantona)
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uspostave federalnog sistema
upravljanja otpadom. KIKP ¢e do
tada zbrinjavati otpad na RCUO u
raspoloZivim jamama za otpad
Zivotinjskog porijekla

5.1.8. | Uspostaviti evidenciju kolicina i 2016. Ministarstvo 20.000 Budzet KS
tokova otpada iz klaonica, privrede u
objekata za preradu mesa i saradnji sa
mesnica; Kantonalnom

veterinarskom
stanicom

5.1.9. Izrada popisa hemijskih Cistiona, 2016. MPUGZO KS 10.000 Budzet KS,
fotografskih radnji, Namjenska
automehanicarskih radniji, sredstva
benzinskih pumpi, Stamparija i sl. Federalnog fonda
radi popisa hemikalija i otpada za zastitu okolisa
koji nastaje u tim procesima; koja pripadaju KS

5.1.10. | Uredbom regulisati poseban nacin 2016. Ministarstvo
skladistenja otpada Zivotinjskog privrede
porijekla do predaje ovlastenom
operatoru. Odlaganje u
kontejnere za komunalni otpad se
zabranjuje;

5. Umanijiti porast ukupnih koli¢ina
otpada sa porastom industrijske
proizvodnje

5.2.1. Edukacija o resursnoj efikasnosti 2016 - 2020. MPUGZO KS, 10.000 BudZet KS,
za privredu KS Privredna godisnje Namjenska

komora KS sredstva
Federalnog fonda
za zastitu okolisa
koja pripadaju KS

5.2.2. | lzraditi tehnicke upute o primjeni 2017 MPUGZO KS 50.000 Namjenska
Cistije proizvodnje i najboljim sredstva
raspoloZivim tehnikama po Federalnog fonda
privrednim djelatnostima malih i 7a zadtitu okolita
srednjih preduzeca kojima Kanton koja pripadaju KS
izdaje okolisne dozvole;

5.2.3. | Podrzati naucno-istrazivacke godiénje Ministarstvo za 20.000 Budzet KS,
projekte  koji daju  doprinos obrazovanje, godidnje Namjenska
razvoju tehnologija, koje ne nauku i mlade sredstva
proiZ\'/o'de otpa.d 'iIi otpa}d MPUGZO Federalnog fonda
smanjuju na najmanju mogucu 7a zadtity okoliéa
mjeru, povratu otpadnog koja pripadaju KS
materijala u proizvodni proces,
oblikovanju industrijskih
proizvoda, koji nakon upotrebe
imaju manje otpada koji treba
obraditi, proizvodima sa
minimalnom  koli¢inom  Stetnih
komponenti, minimalnom
koli¢inom ambalaZe i proizvodima
koji se lako rastavljaju na
komponente radi reciklaze;
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R. br. Mijere i aktivnosti u sklopu Dinamika Nosioci Potrebna lzvor sredstava
operativnih ciljeva realizacije aktivnosti sredstva (KM)
6. OSTALO Dinamika Nosioci Potrebna lzvor sredstava
realizacije aktivnosti sredstva (KM)
6.1. Edukacija stanovnistva, obuka i
trening razlicitih ciljnih grupa
6.1.1. Podréka programu Eko-Skola 2015.-2020. MPUGZO KS, 2015: 10.000 BudZet KS,
MON KS, 2016: 10.000 budzeti opéina KS,
KJKP "RAD" 2017: 10.000 Fond za zastitu
e okolisa FBiH,
2018:10.000 Namjenska
2019: 10.000 sredstva Fonda za
zastitu okolisa
koja pripadaju KS
6.1.2. Podrska programu EWWR-a 2015.-2020. MPUGZO KS 2015: 20.000 BudZet KS,
2016: 20.000 budzeti opcina KS,
2017:20.000 Fond za zastitu
2018: 20.000 okolisa FBiH,
Namjenska
2019: 20.000
sredstva
Federalnog fonda
za zastitu okolisa
koja pripadaju KS
6.1.3. IstraZivanje javnog mnijenja u 2015. MPUGZO KS U okviru BudZet KS,
postupku odabira lokacija zelenih realizacije budzZeti opcina,
otoka i reciklaznih dvorista tacke 1.2.2. Fond za zastitu
okolisa FBiH
6.1.4. Implementacija  kampanje za 2015.-2020. MPUGZO KS, 2015: 20.000 BudZet KS
izdvajanje korisnih sirovina iz KJKP "RAD" 2016: 20.000 budseti opéina KS,
otp.adav -na zele.nvir-n otocima i 2017: 20.000 Fond za za&titu
reciklaznim dovoristima okolia FBiH
2018: 20.000 . ’
Namjenska
2019:20.000 | sredstva Fonda za
zastitu okolisa
koja pripadaju KS,
Medunarodne
financijske
institucije
6.1.5. Otvaranje i odrzavanje 2015.-2020. MPUGZO KS, 2015: 20.000 Budzet KS,
edukativno-informativne web KJKP "RAD" 2016: 20.000 Namjenska
stranice za stanovnistvo sredstva Fonda za
2017:20.000 v -
zastitu okolisa
2018:20.000 | koja pripadaju KS,
2019: 20.000 Medunarodne
financijske
institucije
6.2. Medukantonalna saradnja
6.2.1. Zajedno sa ostalim kantonima Konstantno MPUGZO KS, - -
vrsiti pritisak prema visim nivoima Vlada KS, opcine
vlasti za uspostavljanje deponije
opasnog otpada na nivou FBiH
6.2.2. Zajedno sa ostalim kantonima Konstantno MPUGZO KS, - -

vrsiti pritisak prema visim nivoima
vlasti za rjeSavanje pitanja
animalnog otpada na nivou FBiH

Vlada KS, opcine
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Plana treba wvrditi Kantonalni
odbor za upravljanje otpadom

R. br. Mijere i aktivnosti u sklopu Dinamika Nosioci Potrebna lzvor sredstava
operativnih ciljeva realizacije aktivnosti sredstva (KM)
6.3. Monitoring implementacije
Plana
6.3.1. Monitoring nad implementacijom 2015.-2020. MPUGZO KS BudZet KS
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