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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u 

predmetu broj U 3/17, rje�avaju i zahtjev Bari�e olaka, 
predsjedavaju eg Doma naroda Parlamentarne skup�tine 
Bosne i Hercegovine, na osnovu lana IV/3.f) Ustava Bosne i 
Hercegovine, lana 57. stav (2) ta ka b) i lana 59. st. (1) i (5) 
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine � pre i� eni tekst 
("Slu�beni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu: 

Mirsad eman, predsjednik 
Mato Tadi , potpredsjednik 
Zlatko M. Kne�evi , potpredsjednik 
Margarita Caca-Nikolovska, potpredsjednica 
Tudor Pantiru, sudija 
Valerija Gali , sutkinja 
Miodrag Simovi , sudija 
Seada Palavri , sutkinja 
Giovanni Grasso, sudija 
na sjednici odr�anoj 6. jula 2017. godine donio je 

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU 
Utvr uje se da Izjava Kluba delegata bo�nja kog naroda u 

Domu naroda Parlamentarne skup�tine Bosne i Hercegovine o 
destruktivnosti po vitalni interes bo�nja kog naroda u Bosni i 
Hercegovini u Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama 
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine broj 02-02-1-1133/17 od 
28. aprila 2017. godine ispunjava uvjete proceduralne ispravnosti 
iz lana IV/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine. 

Utvr uje se da Prijedlogom Zakona o izmjenama i 
dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine broj 02-02-1-
1133/17 od 28. aprila 2017. godine nije povrije en vitalni interes 
bo�nja kog naroda u Bosni i Hercegovini. 

Postupak usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama 
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine broj 02-02-1-1133/17 od 
28. aprila 2017. godine treba provesti prema proceduri iz lana 
IV/3.d) Ustava Bosne i Hercegovine. 

Odluku objaviti u "Slu�benom glasniku Bosne i 
Hercegovine", "Slu�benim novinama Federacije Bosne i 
Hercegovine", "Slu�benom glasniku Republike Srpske" i 
"Slu�benom glasniku Distrikta Br ko Bosne i Hercegovine". 

OBRAZLO�ENJE 
I. Uvod 

1. Bari�a olak, predsjedavaju i Doma naroda 
Parlamentarne skup�tine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: 
podnosilac zahtjeva), podnio je 8. maja 2017. godine Ustavnom 
sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) 
zahtjev za ispitivanje regularnosti postupka, odnosno utvr ivanje 
postojanja ili nepostojanja ustavne osnove za progla�enje 
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Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona 
Bosne i Hercegovine broj 02-02-1-1133/17 od 28. aprila 2017. 
godine (u daljnjem tekstu: Prijedlog Zakona) �tetnim po vitalni 
interes bo�nja kog naroda. 

II. Zahtjev 
a) Navodi iz zahtjeva 

2. Podnosilac zahtjeva je naveo da je na 28. sjednici Doma 
naroda Parlamentarne skup�tine Bosne i Hercegovine (u daljnjem 
tekstu: Dom naroda), odr�anoj 4. maja 2017. godine, ispitan 
zahtjev delegata Ljilje Zovko, Bari�e olaka, Zdenke D�ambas, 
Martina Ragu�a i Marija Karamati a (u daljnjem tekstu: zahtjev 
delegata) za razmatranje Prijedloga Zakona (uz zahtjev 
dostavljen zahtjev delegata) po hitnom postupku u skladu s 
lanom 124. Poslovnika Doma naroda. 

3. Nakon usvajanja zahtjeva za razmatranje Prijedloga 
Zakona po hitnom postupku, delegati u Klubu bo�nja kog naroda 
Halid Genjac, Safet Softi , Sead Kadi , Fahrudin Radon i  i Sifet 
Pod�i , u skladu s lanom 177. Poslovnika Doma naroda, 
proglasili su Prijedlog Zakona �tetnim po vitalni interes 
bo�nja kog naroda. Nakon progla�enja Prijedloga Zakona �tetnim 
po vitalni interes bo�nja kog naroda prekinuta je rasprava i 
pristupilo se glasanju o tome da li je Prijedlog Zakona �tetan po 
vitalni interes bo�nja kog naroda. Klub delegata srpskog naroda 
se sa tri glasa "za" i dva glasa "uzdr�an" izjasnio da se Prijedlog 
Zakona ne smatra �tetnim po vitalni nacionalni interes 
bo�nja kog naroda. Klub delegata hrvatskog naroda se s pet 
glasova "protiv" izjasnio da Prijedlog Zakona ne smatra �tetnim 
po vitalni nacionalni interes bo�nja kog naroda. Klub delegata 
bo�nja kog naroda nije se ponovno izja�njavao s obzirom na 
injenicu da su se svih pet delegata iz Kluba bo�nja kog naroda u 

svom dopisu broj 02-02-1-1132/17 od 4. maja 2017. godine, 
kojim progla�avaju Prijedlog Zakona �tetnim po vitalni interes 
bo�nja kog naroda, izjasnili da predlo�eni zakon smatraju �tetnim 
po vitalni interes bo�nja kog naroda. 

4. Budu i da se ve ina delegata u klubovima poslanika 
hrvatskog i srpskog naroda izjasnila protiv toga da je Prijedlog 
Zakona �tetan po vitalni interes bo�nja kog naroda, podnosilac 
zahtjeva je naveo da je formirana Zajedni ka komisija za 
rje�avanje pitanja vitalnog interesa (u daljnjem tekstu: Zajedni ka 
komisija). Nju ine tri delegata od kojih su po jednog izabrali 
bo�nja ki, hrvatski i srpski delegati radi rje�avanja spornog 
pitanja. Zajedni ka komisija je 4. maja 2017. godine odr�ala 
sjednicu na kojoj su njeni lanovi Bari�a olak i Sredoje Novi  
ostali pri svojim stavovima da se protive tvrdnji da je Prijedlog 
Zakona �tetan po vitalni nacionalni interes bo�nja kog naroda. 
Zajedni ka komisija je konstatirala da nije postigla rje�enje, te 
utvrdila da, u skladu s odredbama Ustava Bosne i Hercegovine i 
Poslovnika Doma naroda, predmet treba uputiti Ustavnom sudu 
na daljnji postupak (podnosilac zahtjeva je dostavio zapisnik sa 
sjednice Zajedni ke komisije od 4. maja 2017. godine). 

5. Iz Izjave Kluba delegata bo�nja kog naroda od 4. maja 
2017. godine, koju su potpisali Halid Genjac, Safet Softi , Sead 
Kadi , Fahrudin Radon i  i Sifet Pod�i  (kopiju Izjave 
podnosilac zahtjeva je dostavio uz zahtjev, u daljnjem tekstu: 
Izjava), slijedi da podnosioci Izjave progla�avaju Prijedlog 
Zakona �tetnim po vitalni interes bo�nja kog naroda. 

6. U obrazlo�enju razloga podnosioci Izjave su naglasili da 
se lanom 1. Prijedloga Zakona mijenja lan 8.1. Izbornog 
zakona Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Izborni zakon) 
koji se odnosi na izbor lanova Predsjedni�tva Bosne i 
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predsjedni�tvo BiH). Dalje se 
navodi da se predla�e da se s prostora entiteta Federacije BiH, 
kao i do sada, biraju jedan Bo�njak i jedan Hrvat, ali da se izbor 
uvjetuje ve inskom podr�kom u "izbornom podru ju" koje 
uglavnom ini grupa op ina u kojim �ivi najmanje 2/3 

stanovni�tva iste etni ke pripadnosti kao i kandidat. Prema 
va�e im odredbama Izbornog zakona, cijeli entitet FBiH izborna 
je jedinica za lanove Predsjedni�tva BiH i izabran je Bo�njak 
koji od svih bo�nja kih kandidata dobije najve i broj glasova i 
Hrvat koji od svih hrvatskih kandidata dobije najve i broj 
glasova. 

7. Nadalje, ukazano je na to da je presudom Evropskog 
suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud) u 
predmetu Sejdi  i Finci protiv Bosne i Hercegovine od 22. 
decembra 2009. godine ustanovljeno kr�enje Protokola broj 12 
Evropske konvencije za za�titu ljudskih prava i osnovnih sloboda 
(u daljnjem tekstu: Evropska konvencija) odredbama Ustava 
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustav BiH) i Izbornog 
zakona koje onemogu avaju gra ane FBiH koji nisu hrvatske ili 
bo�nja ke etni ke pripadnosti da se kandidiraju na izborima za 
lanove Predsjedni�tva BiH. S tim u vezi je ukazano na to da 

predlo�ene izmjene ne otklanjaju kr�enje Evropske konvencije 
(�to je postprijemna obaveza BiH kao lanice Vije a Evrope), da 
bi usvajanjem predlo�enih izmjena nastalo stanje koje je u 
pogledu Evropske konvencije jo� nepovoljnije od postoje eg jer 
bi isklju ivo hrvatskog i isklju ivo bo�nja kog lana 
Predsjedni�tva birali etni ki (bo�nja ka i hrvatska) odre ena 
"izborna podru ja". Slijedom navedenog, smatraju da je 
predlo�eno rje�enje suprotno obavezuju oj presudi Evropskog 
suda i njegovo usvajanje bi proizvelo �tetne posljedice po BiH, a 
time i za Bo�njake kao jedan od njenih konstitutivnih naroda. 

8. Nadalje, u obrazlo�enju razloga podnosioci zahtjeva su 
ukazali na lan 13. Prijedloga Zakona koji se odnosi na izmjenu 
stava 2. lana 20.16A Izbornog zakona. Ponu enom rje�enju je, 
kako navode, cilj provo enje Odluke Ustavnog suda broj U 23/14 
od 1. decembra 2016. godine. Najzad, istaknuto je da se 
navedenim lanom predla�e broj delegata (Srba, Hrvata, 
Bo�njaka i Ostalih) koji se iz kantona biraju u Dom naroda 
Parlamenta FBiH. 

9. Podnosioci Izjave istakli su da se predlo�eni raspored 
delegata po kantonima obrazla�e "uzimanjem u obzir posljednjeg 
popisa stanovni�tva". U ta ki a) izmijenjenog stava 2. lana 
20.16A Izbornog zakona predla�e se izbor bo�nja kih delegata za 
Dom naroda Parlamenta FBiH prema kojem Bo�njaci iz Kantona 
10, Posavskog i Zapadnohercegova kog kantona ne bi mogli biti 
birani u Dom naroda Parlamenta FBiH. U Izjavi se isti e da 
prema posljednjem popisu stanovni�tva u Posavskom kantonu 
�ivi 8252 Bo�njaka, u Kantonu 10 8037 Bo�njaka, da Ustav 
FBiH u Poglavlju IV, lan 8. stav 3. propisuje: "U Domu naroda 
bit e najmanje jedan Bo�njak, jedan Hrvat i jedan Srbin iz 
svakog kantona koji imaju najmanje jednog takvog zastupnika u 
svom zakonodavnom tijelu", te da je na svim dosada�njim 
izborima biran zna ajan broj poslanika iz reda bo�nja kog 
naroda. Stoga isti u da onemogu avanje Bo�njaka iz navedenih 
kantona da budu birani u Dom naroda Parlamenta FBiH 
predstavlja grubu diskriminaciju kakvu je ve  potvrdio Evropski 
sud u predmetu Pilav protiv Bosne i Hercegovine. Slijedom 
navedenog, smatraju da je lan 13. Prijedloga Zakona kojim bi 
pripadnici Bo�njaka bili onemogu eni da budu birani u Dom 
naroda Parlamenta FBiH nesporno �tetan po vitalni interes 
bo�nja kog naroda. 

10. Iz izjave Kluba delegata hrvatskog naroda Bari�e 
olaka, lana Zajedni ke komisije, od 4. maja 2017. godine 

(izjava dostavljena uz zahtjev) slijedi da Prijedlog Zakona nije 
�tetan po vitalni interes bo�nja kog naroda, te da nema ustavne 
niti poslovni ke osnove kako bi delegati iz Kluba bo�nja kog 
naroda Halid Genjac, Safet Softi , Sead Kadi , Fahrudin 
Radon i  i Sifet Pod�i  pokrenuli pitanje vitalnog nacionalnog 
interesa. 

11. Iz izjave Kluba delegata srpskog naroda Sredoja 
Novi a, lana Zajedni ke komisije, od 4. maja 2017. godine 
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(izjava dostavljena uz zahtjev) slijedi da u potpunosti ostaje pri 
svome stavu i stavu Kluba delegata srpskog naroda sa 28. 
sjednice Doma naroda odr�ane 4. maja 2017. godine i da smatra 
da ne postoji ni ustavna ni poslovni ka osnova da delegati iz 
Kluba bo�nja kog naroda Halid Genjac, Safet Softi , Sead Kadi , 
Fahrudin Radon i  i Sifet Pod�i  pokrenu pitanje vitalnog 
nacionalnog interesa. 

12. Iz izjave Kluba delegata bo�nja kog naroda Halida 
Genjca, lana Zajedni ke komisije, od 4. maja 2017. godine 
(izjava dostavljena uz zahtjev) slijedi da u potpunosti ostaje pri 
svom stavu i stavu Kluba delegata bo�nja kog naroda sa 28. 
sjednice Doma naroda Parlamentarne skup�tine BiH odr�ane 4. 
maja 2017. godine i da smatra da postoji i ustavna i poslovni ka 
osnova da delegati iz Kluba bo�nja kog naroda Halid Genjac, 
Safet Softi , Sead Kadi , Fahrudin Radon i  i Sifet Pod�i  
pokrenu pitanje vitalnog nacionalnog interesa. 

b) Odgovor na zahtjev 

13. Ustavni sud je ustanovio da je u konkretnom slu aju 
zadovoljen uvjet kontradiktornosti postupka pred Ustavnim 
sudom time �to je podnosilac zahtjeva uz zahtjev dostavio izjave 
Kluba delegata hrvatskog naroda Bari�e olaka, lana Zajedni ke 
komisije, Kluba delegata srpskog naroda Sredoja Novi a, lana 
Zajedni ke komisije, koji su u svoje ime i u ime klubova delegata 
hrvatskog naroda i srpskog naroda osporili navode podnosilaca 
Izjave, zbog ega nije tra�io izja�njenje na zahtjev klubova 
delegata hrvatskog i srpskog naroda. 

III. Relevantni propisi 

14. Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi: 

lan I 
2. Demokratska na ela 

Bosna i Hercegovina je demokratska dr�ava koja 
funkcioni�e u skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih i 
demokratskih izbora. 

lan V 
Predsjedni�tvo 

Predsjedni�tvo Bosne i Hercegovine se sastoji od tri lana: 
jednog Bo�njaka i jednog Hrvata, koji se svaki biraju neposredno 
sa teritorije Federacije, i jednog Srbina, koji se bira neposredno 
sa teritorije Republike Srpske. 

1. Izbori i trajanje mandata 
a) lanovi Predsjedni�tva biraju se neposredno u svakom 

entitetu (tako da svaki glasa  glasa za popunjavanje jednog 
mjesta u Predsjedni�tvu), u skladu sa izbornim zakonom kojeg 
donosi Parlamentarna skup�tina. (...) 

(...) 
15. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine ("Slu�bene 

novine FBiH" br. 1/94, 1/94, 13/97, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 
52/02, 60/02, 18/03, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05, 
32/07 i 88/08) u relevantnom dijelu glasi: 

IV. STRUKTURA FEDERALNE VLASTI 
A. Zakonodavstvo 
2. Dom naroda 

lan 6. 
Sastav Doma naroda i izbor lanova 

(1) Sastav Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine 
e biti paritetan tako da svaki konstitutivni narod ima isti broj 

delegata. 
(2) Dom naroda sastoji se od pedeset osam delegata, i to po 

sedamnaest delegata iz reda svakog od konstitutivnih naroda i 
sedam delegata iz reda ostalih. 

(3) Ostali imaju pravo da ravnopravno u estvuju u 
postupku ve inskog glasanja. 

lan 8. 
(1) Delegate Doma naroda biraju kantonalne skup�tine iz 

reda svojih delegata proporcionalno nacionalnoj strukturi 
stanovni�tva. 

(2) Broj delegata za Dom naroda koji se biraju u svakom 
kantonu srazmjeran je broju stanovnika kantona, s tim �to se 
broj, struktura i na in izbora delegata utvr uju zakonom. 

(3) U Domu naroda bit e najmanje jedan Bo�njak, jedan 
Hrvat i jedan Srbin iz svakog kantona koji imaju najmanje jednog 
takvog zastupnika u svom zakonodavnom tijelu. 

(4) Delegate Bo�njake, Hrvate i Srbe iz svakog kantona 
biraju zastupnici iz reda tog konstitutivnog naroda u skladu sa 
izbornim rezultatima u zakonodavnom tijelu tog kantona, a izbor 
delegata iz reda ostalih uredit e se zakonom. 

(�) 
16. Izborni zakon Bosne i Hercegovine ("Slu�beni glasnik 

BiH" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 
18/13, 7/14 i 31/16) u relevantnom dijelu glasi: 

lan 8.1. 
(1) lanove Predsjedni�tva Bosne i Hercegovine, koji se 

neposredno biraju sa teritorije Federacije Bosne i Hercegovine - 
jednog Bo�njaka i jednog Hrvata, biraju bira i upisani u 
Centralni bira ki spisak da glasaju u Federaciji Bosne i 
Hercegovine. Bira  upisan u Centralni bira ki spisak da glasa u 
Federaciji Bosne i Hercegovine mo�e glasati ili za Bo�njaka ili 
za Hrvata, ali ne za oba. Izabran je bo�nja ki i hrvatski kandidat 
koji dobije najve i broj glasova me u kandidatima iz istog 
konstitutivnog naroda. 

(2) lana Predsjedni�tva Bosne i Hercegovine, koji se 
neposredno bira sa teritorije Republike Srpske - jednog Srbina, 
biraju bira i upisani u Centralni bira ki spisak da glasaju u 
Republici Srpskoj. Izabran je kandidat koji dobije najve i broj 
glasova. 

lan 20.16 A 
Do potpune provedbe Aneksa 7. Op eg okvirnog 

sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, raspodjela mjesta po 
konstitutivnom narodu koja je obi no ure ena Poglavljem 10., 
Potpoglavlje B ovog zakona odvija se u skladu s ovim lanom. 

Do organiziranja novog popisa, kao osnov koristi se popis 
iz 1991. godine tako da svaki kanton bira sljede i broj delegata: 

1) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 1, Unsko-sanski 
kanton, bira se pet (5) delegata, uklju uju i dva (2) iz reda 
bo�nja kog, jednog (1) iz reda hrvatskog i dva (2) iz reda srpskog 
naroda; 

2) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 2, Posavski kanton, 
biraju se tri (3) delegata, uklju uju i jednog (1) iz reda 
bo�nja kog, jednog (1) iz reda hrvatskog i jednog (1) iz reda 
srpskog naroda; 

3) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 3, Tuzlanski kanton, 
bira se osam (8) delegata, uklju uju i tri (3) iz reda bo�nja kog, 
jednog (1) iz reda hrvatskog, dva (2) iz reda srpskog naroda i 
dva (2) iz reda ostalih; 

4) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 4, Zeni ko-dobojski 
kanton, bira se osam (8) delegata, uklju uju i tri (3) iz reda 
bo�nja kog, dva (2) iz reda hrvatskog, dva (2) iz reda srpskog 
naroda i jednog (1) iz reda ostalih; 

5) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 5, Bosansko-
podrinjski kanton - Gora�de, biraju se tri (3) delegata, 
uklju uju i jednog (1) iz reda bo�nja kog, jednog (1) iz reda 
hrvatskog i jednog (1) iz reda srpskog naroda; 

6) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 6, Srednjobosanski 
kanton, bira se �est (6) delegata, uklju uju i jednog (1) iz reda 
bo�nja kog, tri (3) iz reda hrvatskog, jednog (1) iz reda srpskog 
naroda i jednog (1) iz reda ostalih; 
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7) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 7, Hercegova ko-
neretvanski kanton, bira se �est (6) delegata, uklju uju i jednog 
(1) iz reda bo�nja kog, tri (3) iz reda hrvatskog, jednog (1) iz 
reda srpskog naroda i jednog (1) iz reda ostalih; 

8) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 8, 
Zapadnohercegova ki kanton, biraju se etiri (4) delegata, 
uklju uju i jednog (1) iz reda bo�nja kog, dva (2) iz reda 
hrvatskog i jednog (1) iz reda srpskog naroda; 

9) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 9, Kanton Sarajevo, 
bira se jedanaest (11) delegata, uklju uju i tri (3) iz reda 
bo�nja kog, jednog (1) iz reda hrvatskog, pet (5) iz reda srpskog 
naroda i dva (2) iz reda ostalih; 

10) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 10, Kanton 10, 
biraju se etiri (4) delegata, uklju uju i jednog (1) iz reda 
bo�nja kog, dva (2) iz reda hrvatskog i jednog (1) iz reda srpskog 
naroda. 

17. Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda 
Bosne i Hercegovine broj 23/14 od 1. decembra 2016. godine 
("Slu�beni glasnik BiH" broj 1/17) u relevantnom dijelu glasi: 

(...) 
Utvr uje se da odredba Potpoglavlja B lana 10.12. stav 2. 

u dijelu: "Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u 
svakom kantonu" i odredbe Poglavlja 20 - Prelazne i zavr�ne 
odredbe lana 20.16.A stav 2. ta . a-j. Izbornog zakona Bosne i 
Hercegovine ("Slu�beni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 23/01, 
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16) 
nisu u skladu sa lanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine. 

Nala�e se Parlamentarnoj skup�tini Bosne i Hercegovine, u 
skladu sa lanom 61. stav 4. Pravila Ustavnog suda Bosne i 
Hercegovine, da najkasnije u roku od �est mjeseci od dana 
dostavljanja ove odluke uskladi odredbu Potpoglavlja B lana 
10.12. stav 2. u dijelu: "Svakom konstitutivnom narodu se daje 
jedno mjesto u svakom kantonu" i odredbe Poglavlja 20 - 
Prelazne i zavr�ne odredbe lana 20.16.A stav 2. ta . a-j. 
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine ("Slu�beni glasnik Bosne i 
Hercegovine" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 
32/10, 18/13, 7/14 i 31/16) sa odredbama lana I/2. Ustava 
Bosne i Hercegovine. 

(...) 
18. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama 

Izbornog zakona Bosne i Hercegovine broj 02-02-1-1133/17 
od 28. aprila 2017. godine u relevantnom dijelu glasi: 

lanak 1. 
U Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine ("Slu�beni glasnik 

BiH", br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 
18/13, 7/14 i 31/16) u Poglavlju 8 Predsjedni�tvo Bosne i 
Hercegovine lanak 8.1. mijenja se i glasi: 

lanak 8.1 
(1) lanove Predsjedni�tva Bosne i Hercegovine (u 

daljnjem tekstu: Predsjedni�tvo BiH) koji se neposredno biraju s 
teritorija Federacije Bosne i Hercegovine - jednog Bo�njaka i 
jednog Hrvata - biraju bira i upisani u Sredi�nji bira ki popis za 
glasovanje u Federaciji Bosne i Hercegovine. Bira  upisan u 
Sredi�nji bira ki popis za glasovanje u Federaciji Bosne i 
Hercegovine mo�e glasovati ili za Bo�njaka ili za Hrvata, ali ne 
za oba. 

(2) Za potrebe izbora lanova Predsjedni�tva BiH koji se 
neposredno biraju s teritorija Federacije Bosne i Hercegovine 
formiraju se tri ad hoc izborna podru ja: A, B i C. 

U izborno podru je A se ubrajaju sve osnovne izborne 
jedinice u kojima prema podatcima sa posljednjeg popisa 
stanovni�tva �ivi vi�e od 2/3 bo�nja kog naroda. 

U izborno podru je B se ubrajaju sve osnovne izborne 
jedinice u kojima prema podatcima sa posljednjeg popisa 
stanovni�tva �ivi vi�e od 2/3 hrvatskog naroda. 

Sve ostale osnovne izborne jedinice se ubrajaju u izborno 
podru je C. 

Do provedbe novog popisa utvr uje se sastav izbornih ad 
hoc podru ja A, B i C na sljede i na in: 

a) Izborno podru je A sastoji se od osnovnih izbornih 
jedinica: Novi Grad Sarajevo, Novo Sarajevo, Centar Sarajevo, 
Stari Grad Sarajevo, Ilid�a, Ilija�, Vogo� a, Had�i i, Trnovo 
(FBiH), Tuzla, �ivinice, Srebrenik, Lukavac, Grada ac, eli , 
Banovi i, Gra anica, Kladanj, Kalesija, Doboj-Istok, Teo ak, 
Sapna, Zenica, Kakanj, Maglaj, Te�anj, Zavidovi i, Visoko, 
Breza, Olovo, Doboj-Jug, Biha , Sanski Most, Velika Kladu�a, 
Cazin, Bosanska Krupa, Klju , Bu�im, Konjic, Jablanica, 
Bugojno, Donji Vakuf, Gora�de, Pale (FBiH) i Fo a (FBiH). 

b) Izborno podru je B sastoji se od osnovnih izbornih 
jedinica: �iroki Brijeg, Ljubu�ki, Posu�je, Grude, Livno, 
Tomislavgrad, Kupres, apljina, itluk, Prozor-Rama, Neum, 
Ravno, Ora�je, Domaljevac-�amac, Kre�evo, Dobreti i i Usora. 

c) Izborno podru je C sastoji se od osnovnih izbornih 
jedinica: Grad Mostar, Stolac, Travnik, Vitez, Jajce, Kiseljak, 
Novi Travnik, Busova a, Gornji Vakuf-Uskoplje, Fojnica, Od�ak, 
�ep e, Vare�, Glamo , Drvar, Bosansko Grahovo, Bosanski 
Petrovac i Distrikt Br ko-opcija FBiH. 

(3) Za lana Predsjedni�tva BiH izabran je Bo�njak koji je 
osvojio najve i broj glasova me u bo�nja kim kandidatima uz 
uvjet da je u podru ju koje se sastoji od ad hoc izbornih podru ja 
A i C osvojio ve i broj glasova nego u podru ju koje se sastoji od 
ad hoc izbornih podru ja B i C. Ukoliko kandidat koji je osvojio 
najve i broj glasova ne zadovoljava navedeni uvjet, uzima se 
idu i kandidat sa liste bo�nja kih kandidata po broju glasova i 
tako do kraja liste dok se ne prona e kandidat koji zadovoljava 
uvjet. Ukoliko niti jedan bo�nja ki kandidat ne zadovoljava 
navedeni uvjet izabran je kandidat koji je osvojio najve i broj 
glasova. 

(4) Za lana Predsjedni�tva BiH izabran je Hrvat koji je 
osvojio najve i broj glasova me u hrvatskim kandidatima uz 
uvjet da je u podru ju koje se sastoji od ad hoc izbornih podru ja 
B i C osvojio ve i broj glasova nego u podru ju koje se sastoji od 
ad hoc izbornih podru ja A i C. Ukoliko kandidat koji je osvojio 
najve i broj glasova ne zadovoljava navedeni uvjet, uzima se 
idu i kandidat sa liste hrvatskih kandidata po broju glasova i 
tako do kraja liste dok se ne prona e kandidat koji zadovoljava 
uvjet. Ukoliko niti jedan hrvatski kandidat ne zadovoljava 
navedeni uvjet izabran je kandidat koji je osvojio najve i broj 
glasova. 

(5) lana Predsjedni�tva BiH koji se neposredno bira s 
teritorije Republike Srpske- jednog Srbina - biraju bira i upisani 
u Sredi�nji bira ki popis za glasovanje u Republici Srpskoj. 
Izabran je kandidat koji dobije najve i broj glasova. 

(6) Mandat lanova Predsjedni�tava BiH traje etiri 
godine. 

lanak 13. 
U Poglavlju 20. Prijelazne i zavr�ne odredbe u lanku 

20.16 A stavak (2) mijenja se i glasi: 
" lanak 20.16 A 
(2) Broj izaslanika iz reda svakog konstitutivnog naroda i 

ostalih po �upanijama/kantonima uzimaju i u obzir posljednji 
popis stanovni�tva raspore uje se na sljede i na in: 

a) 17 izaslanika iz reda bo�nja kog naroda se bira iz 
zakonodavnih tijela �upanija/kantona na na in da Tuzlanska bira 
etiri izaslanika, Sarajevska etiri izaslanika, Zeni ko-dobojska 

tri izaslanika, Unsko-sanska tri izaslanika, Hercegova ko-
neretvanska jednog izaslanika, Srednjobosanska jednog 
izaslanika i Bosansko-podrinjska jednog izaslanika. 
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b) 17 izaslanika iz reda hrvatskog naroda se bira iz 
zakonodavnih tijela �upanija/kantona na na in da 
Hercegova ko-neretvanska bira pet izaslanika, Srednjobosanska 
etiri izaslanika, Zapadnohercegova ka tri izaslanika, 

Hercegbosanska dva izaslanika, Zeni ko-dobojska jednog 
izaslanika, Posavska jednog izaslanika i Tuzlanska jednog 
izaslanika. 

c) 17 izaslanika iz reda srpskog naroda se bira iz 
zakonodavnih tijela �upanija/kantona na na in da Sarajevska 
bira etiri izaslanika, Herceg-bosanska tri izaslanika, Unsko-
sanska tri izaslanika, Tuzlanska dva izaslanika, Hercegova ko-
neretvanska dva izaslanika, Zeni ko-dobojska dva izaslanika i 
Srednjobosanska jednog izaslanika. 

d) 7 izaslanika iz reda Ostalih se bira iz zakonodavnih tijela 
�upanija/kantona na na in da Sarajevska bira tri izaslanika, 
Tuzlanska dva izaslanika, Zeni ko-dobojska jednog izaslanika i 
Unsko-sanska jednog izaslanika.". 

IV. Dopustivost 

19. U konkretnom slu aju zahtjev je podnio predsjedavaju i 
Doma naroda, tako da u odnosu na ovla�tenog podnosioca 
zahtjev ispunjava jedan od kriterija dopustivosti. U pogledu 
ostalih kriterija dopustivosti, Ustavni sud smatra da oni zavise od 
samog tuma enja nadle�nosti Ustavnog suda iz lana IV/3.f) 
Ustava Bosne i Hercegovine. 

20. Ustavni sud podsje a na to da je su�tina nadle�nosti 
Ustavnog suda iz lana IV/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine 
rje�avanje pitanja "proceduralne ispravnosti". �ta pojam 
"proceduralna ispravnost" podrazumijeva treba zaklju iti ciljanim 
i sistematskim tuma enjem, prije svega odredaba lana IV/3. 
Ustava Bosne i Hercegovine. 

21. Prema odredbama lana IV/3.d) f) Ustava Bosne i 
Hercegovine, jasno je da se procedura za progla�enje jedne 
odluke destruktivnom po vitalni interes konstitutivnog naroda 
sastoji od pozivanja ve ine delegata iz kluba jednog naroda 
(najmanje tri delegata) na lan IV/3.e) Ustava Bosne i 
Hercegovine. Posljedica toga jeste stro�i kriterij glasanja, 
odnosno za dono�enje takve odluke potrebna je saglasnost Doma 
naroda koju je izglasala ve ina delegata sva tri konstitutivna 
naroda koji su prisutni i koji glasaju. Na taj na in je omogu en 
nastavak parlamentarne procedure usprkos prigovoru o 
destruktivnosti po vitalni interes jednog konstitutivnog naroda, ali 
prema stro�im demokratskim zahtjevima, jer pojam 
parlamentarne ve ine dobija drugu dimenziju. Ukoliko Dom 
naroda ne uspije posti i zahtijevanu ve inu, odluka ne mo�e pro i 
parlamentarnu proceduru u Domu naroda, jer nema njegovo 
povjerenje. Me utim, ako ne do e do glasanja, jer ve ina 
delegata nekog konstitutivnog naroda stavi primjedbu 
pozivanjem na vitalni interes, obustavlja se procedura glasanja o 
predlo�enoj odluci i Dom naroda postupa prema lanu IV/3.f) 
Ustava Bosne i Hercegovine. 

22. Dakle, iz relevantnih odredaba Ustava Bosne i 
Hercegovine jasno proizlazi da je procedura za�tite vitalnih 
interesa jednog naroda decidirano propisana citiranim odredbama 
i da se ta procedura mora po�tovati. U vezi s tim, Ustavni sud 
zapa�a da je Izjavu potpisalo pet delegata Kluba bo�nja kog 
naroda, i to Halid Genjac, Safet Softi , Sead Kadi , Fahrudin 
Radon i  i Sifet Pod�i , dakle svi delegati Kluba bo�nja kog 
naroda. Klubovi delegata srpskog naroda (sa tri glasa "protiv" i 
dva glasa "uzdr�an") i hrvatskog naroda (pet glasova "protiv") 
glasali su protiv Izjave. Te je injenice Ustavni sud utvrdio iz 
navoda podnosioca zahtjeva i iz dostavljene dokumentacije uz 
zahtjev. Dalje, nakon glasanja kojim nije postignuta saglasnost o 
tome da je Prijedlog Zakona �tetan po vitalni interes bo�nja kog 
naroda, formirana je Zajedni ka komisija koju ine Bari�a olak, 
Halid Genjac i Sredoje Novi , koja se sastala 4. maja 2017. 

godine. Me utim, Zajedni ka komisija nije prona�la rje�enje, ve  
je utvrdila da sporno pitanje treba uputiti Ustavnom sudu na 
daljnji postupak. Ustavni sud je navedeno utvrdio iz navoda 
podnosioca zahtjeva i zapisnika sa sjednice Zajedni ke komisije 
od 4. maja 2017. godine, koji je podnosilac zahtjeva dostavio uz 
zahtjev. Nakon toga, Klub delegata srpskog naroda, lan 
Zajedni ke komisije, i Klub delegata hrvatskog naroda, lan 
Zajedni ke komisije, dali su 4. maja 2017. godine pismene izjave 
u kojima su naveli da u potpunosti ostaju pri svojim stavovima i 
stavovima svojih klubova sa sjednice Doma naroda od 4. maja 
2017. godine. Iz navedenoga slijedi da je u konkretnom slu aju 
ispunjen zahtjev dopustivosti u odnosu na proceduru dostavljanja 
predmeta Ustavnom sudu na odlu ivanje. 

23. S druge strane, iz citiranih odredaba jasno proizlazi da 
ove vrste sporova nastaju u situaciji u kojoj se predstavnici 
konstitutivnih naroda ne mogu sporazumno dogovoriti o tome da 
li je neka odluka destruktivna po vitalni interes odre enog 
naroda. Posljedica toga jeste da se na taj na in blokira rad 
Parlamentarne skup�tine, jer predlo�ena odluka ne mo�e dobiti 
povjerenje ve ine delegata odre enog naroda. S tim u vezi, uloga 
Ustavnog suda bi trebala da se sastoji u tome da, kao za�titnik 
Ustava Bosne i Hercegovine ( lan VI/3. Ustava Bosne i 
Hercegovine), svojom meritornom odlukom omogu i 
deblokiranje rada Parlamentarne skup�tine Bosne i Hercegovine 
koja nije u stanju rije�iti sporno pitanje. Ovaj postupak je hitne 
prirode, jer je intervencija Ustavnog suda potrebna u �to kra em 
roku kako bi zakonodavni organ mogao nastaviti da obavlja svoju 
ulogu. Druga uloga Ustavnog suda, tj. dono�enje meritornog 
stava u pogledu postojanja ili nepostojanja destruktivnosti po 
vitalni interes jednog naroda, veoma je va�na u situacijama kada 
je dr�avi potrebna odre ena odluka kako bi regulirala odre eno 
podru je, a glasanje o toj odluci je blokirano stavljanjem 
prigovora o destruktivnosti po vitalni interes jednog naroda. 

24. Institut za�tite vitalnih interesa jednog naroda je veoma 
va�an u dr�avama u kojima postoje multietni ke, multijezi ke, 
multireligijske zajednice ili zajednice koje su tipi ne prema 
svojim razlikama. S druge strane, svako pozivanje na vitalni 
interes ima kao posljedicu poja an kriterij za dono�enje op ih 
akata, uklju uju i i poseban uvjet ve ine glasova ( lan IV/3.e) 
Ustava Bosne i Hercegovine(ili, u krajnjem slu aju, 
postupak pred Ustavnim sudom. Posljedica toga su prekidi 
parlamentarnih procedura koji mogu proizvesti negativne 
posljedice na rad zakonodavnog organa i samim tim na 
funkcioniranje dr�ave. Zbog toga se na postupak iz lana IV/3.f) 
Ustava Bosne i Hercegovine treba pozivati ako postoje relevantni 
razlozi za mi�ljenje da je prijedlog odluke Parlamentarne 
skup�tine destruktivan po vitalni interes jednog konstitutivnog 
naroda i/ili ako postoji ozbiljna kontroverza u mi�ljenju ili 
sumnja u vezi s pitanjem da li su procedure iz lana IV/3.e) i f) 
pravilno po�tovane (vidi Ustavni sud, Odluka o meritumu broj 
U 7/06 od 31. marta 2006. godine, ta ke 19 25. s daljnjim 
referencama, objavljena u "Slu�benom glasniku BiH" broj 
34/06). 

25. U konkretnom slu aju su�tina razloga iz Izjave odnosi 
se na to da Prijedlog Zakona zanemaruje i ne otklanja iz doma eg 
pravnog sistema odredbe diskriminatorskog karaktera o 
kandidiranju za lana Predsjedni�tva BiH kako je utvr eno 
presudom Evropskog suda u predmetu Sejdi  i Finci, da se 
ponu enim rje�enjem o na inu izbora lanova Predsjedni�tva 
BiH uspostavlja jo� gora situacija u odnosu na Evropsku 
konvenciju, a �to bi proizvelo �tetne posljedice za BiH, a time i 
za Bo�njake kao jedan od njenih konstitutivnih naroda. Tako er, 
podnosioci Izjave tvrde i da se onemogu avanjem Bo�njaka iz tri 
pobrojana kantona da budu birani u Dom naroda FBiH 
uspostavlja diskriminacija Bo�njaka kakva je ve  presu ena u 
presudi Evropskog suda Pilav protiv Bosne i Hercegovine. U 
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skladu s navedenim, Ustavni sud smatra da predmetni zahtjev i 
Izjava sadr�e razloge zbog kojih podnosioci Izjave smatraju da je 
Prijedlog Zakona destruktivan po vitalni interes bo�nja kog 
naroda. Stoga, Ustavni sud smatra da je i ovaj uvjet dopustivosti 
predmetnog zahtjeva zadovoljen. 

26. Na osnovu izlo�enog, Ustavni sud smatra da je 
predmetni zahtjev podnio ovla�teni subjekt i da je po�tovana 
proceduralna ispravnost u smislu lana IV/3.e) i f) Ustava Bosne i 
Hercegovine, te da su ispunjeni i formalni uvjeti iz lana 16. stav 
2. Pravila Ustavnog suda. 

V. Meritum 

27. Podnosilac zahtjeva tra�i da se ispita regularnost 
postupka, odnosno da se utvrdi postojanje ili nepostojanje 
ustavne osnove za Izjavu da se Prijedlog Zakona smatra �tetnim 
po vitalni interes bo�nja kog naroda. 

28. U Izjavi se ukazuje na to da se Prijedlogom Zakona ne 
otklanjaju diskriminatorske odredbe o kandidiranju za lana 
Predsjedni�tva BiH kako je to utvr eno u obavezuju oj presudi 
Evropskog suda u predmetu Sejdi  i Finci, da ponu eno rje�enje 
kreira jo� nepovoljniju situaciju u odnosu na Evropsku 
konvenciju, a �to mo�e imati �tetne posljedice po BiH, pa tako i 
po Bo�njake kao jedan od njenih konstitutivnih naroda. Tako er, 
u Izjavi se navodi da se onemogu avanjem Bo�njaka iz tri 
kantona da budu birani u Dom naroda FBiH uspostavlja 
diskriminacija Bo�njaka kakva je ve  presu ena u presudi 
Evropskog suda Pilav protiv Bosne i Hercegovine. 

Pojam vitalnog interesa konstitutivnog naroda 

29. U vezi s postupanjem prema lanu IV/3.f) Ustava Bosne 
i Hercegovine, Ustavni sud se u svojoj dosada�njoj praksi nikada 
nije upustio u taksativno nabrajanje elemenata vitalnog interesa 
jednog naroda. Umjesto toga, Ustavni sud je ukazao na to da je 
pojam vitalnog interesa jednog konstitutivnog naroda 
funkcionalna kategorija, te da mu je potrebno pristupiti s te ta ke 
gledi�ta. U tom smislu, Ustavni sud je u svojoj praksi povodom 
ovog pitanja ukazao na to da postoji nekoliko faktora koji 
oblikuju razumijevanje navedenog pojma. Budu i da je pojam 
"vitalnog interesa" funkcionalna kategorija, on se ne mo�e 
posmatrati odvojeno od pojma "konstitutivnosti naroda" ije 
vitalne interese �titi lan IV/3.e) i f) Ustava Bosne i Hercegovine. 
U vezi s tim, Ustavni sud je, tako er, ukazao na to da pojam 
"konstitutivnosti naroda" nije apstraktan pojam, ve  da on 
inkorporira odre ene principe bez kojih jedno dru�tvo, sa ustavno 
za�ti enim razlikama, ne bi moglo efikasno funkcionirati. Dalje, 
Ustavni sud je, tako er, ukazao na to da je zna enje pojma 
"vitalnog interesa" djelimi no oblikovano i lanom I/2. Ustava 
Bosne i Hercegovine, koji nagla�ava da je Bosna i Hercegovina 
demokratska dr�ava, pa se, s tim u vezi, interes konstitutivnih 
naroda da u punom kapacitetu u estvuju u sistemu vlasti i 
aktivnostima javnih organa vlasti mo�e posmatrati kao vitalni 
interes. Dakle, prema jurisprudenciji Ustavnog suda, efektivno 
u estvovanje konstitutivnih naroda u procesu dono�enja 
politi kih odluka, u smislu spre avanja apsolutne dominacije 
jedne grupe nad drugom, predstavlja vitalni interes svakog 
konstitutivnog naroda. Tako er, Ustavni sud je istakao da 
dr�avna vlast treba biti, u principu, reprezentativan odraz 
napredne koegzistencije svih naroda u Bosni i Hercegovini, 
uklju uju i i nacionalne manjine i Ostale. S druge strane, 
"efektivno u estvovanje konstitutivnih naroda u vlasti", ako se 
prelazi ustavni okvir, nikada se ne smije provoditi ili nametati na 
�tetu efektivnog funkcioniranja dr�ave i njezinih organa 
(detaljnije vidi, op. cit., Odluka broj U 7/06, ta ke 33 37. s 
daljnjim referencama). 

30. Tako er, povodom istog pitanja u sudskoj praksi je 
ukazano na to da je, u skladu s lanom VI/3. stav 1. Ustava Bosne 
i Hercegovine, Ustavni sud za�titnik Ustava Bosne i Hercegovine 

i da je njime ograni en u pogledu funkcionalnog tuma enja. U 
vezi s tim, pri razmatranju svakog konkretnog slu aja Ustavni 
sud e se, u zadatim ustavnim okvirima, rukovoditi vrijednostima 
i principima koji su su�tinski va�ni za slobodno i demokratsko 
dru�tvo koje otjelovljuje, izme u ostalog, po�tovanje inherentnog 
dostojanstva ovjeka, uga anje velikoj raznolikosti vjerovanja, 
po�tovanje kulturnog identiteta i identiteta grupa i vjera, 
dru�tvene i politi ke institucije koje unapre uju u estvovanje 
pojedinaca i grupa u dru�tvu. S druge strane, za�tita vitalnog 
interesa ne smije ugroziti suverenitet i funkcionalnost dr�ave koja 
je usko povezana s neutralnim i su�tinskim shva anjem pojma 
dr�avljanstva kao kriterija pripadnosti "naciji", odnosno ne smije 
voditi nepotrebnoj dezintegraciji gra anskog dru�tva kao 
neophodnog elementa moderne dr�avnosti (ibid., ta ka 38). 

Destrukcija vitalnog interesa 

31. Podnosioci Izjave najprije ukazuju na to da se lanom 1. 
Prijedloga Zakona kojim se mijenja na in izbora lanova 
Predsjedni�tva BiH � jednog Hrvata i jednog Bo�njaka iz entiteta 
FBiH, ne otklanjaju diskriminatorske odredbe o kandidiranju za 
lana Predsjedni�tva BiH kako je to utvr eno u obavezuju oj 

presudi Evropskog suda u predmetu Sejdi  i Finci, da ponu eno 
rje�enje kreira jo� goru situaciju od postoje e u odnosu na 
Evropsku konvenciju, pa da to mo�e imati �tetne posljedice po 
BiH, pa tako i po Bo�njake kao jedan od njenih konstitutivnih 
naroda. 

32. Ustavni sud podsje a na to da je Evropski sud u 
predmetu Sejdi  i Finci (vidi Evropski sud, presuda od 22. 
decembra 2009. godine) utvrdio da (vidi stav 56): "(�) se 
ustavne odredbe koje ine aplikante nepodobnim da se 
kandidiraju na izborima za Predsjedni�tvo tako er moraju 
smatrati diskriminatorskim i kao takve predstavljaju povredu 
lana 1. Protokola br. 12.". 

33. Nadalje, Evropski sud je u predmetu Zorni  protiv 
Bosne i Hercegovine (vidi Evropski sud, presuda od 17. jula 
2014. godine) istakao (vidi stav 36): "(�) U presudi Sejdi  i 
Finci (ibid., ta ka 56), Sud je ve  utvrdio da su ustavne odredbe 
koje aplikante onemogu uju da budu birani za Predsjedni�tvo 
diskriminatorne i suprotne lanu 1. Protokola br. 12. Sud ne vidi 
razloga da u ovom predmetu odstupi od te jurisprudencije." 

34. Najzad, Evropski sud je u predmetu Pilav protiv Bosne i 
Hercegovine (vidi Evropski sud, presuda od 9. juna 2016. godine) 
istakao (vidi st. 41. i 42): "(...) Sud primje uje da se prema 
Ustavu Bosne i Hercegovine samo one osobe koje se izja�njavaju 
kao pripadnici konstitutivnog naroda imaju pravo kandidirati na 
izborima za Predsjedni�tvo koje se sastoji od tri lana: jednog 
Bo�njaka i jednog Hrvata, od kojih je svaki neposredno izabran iz 
Federacije Bosne i Hercegovine, i jednog Srbina neposredno 
izabranog iz Republike Srpske. Prema tome, aplikant, koji je 
Bo�njak nastanjen u Republici Srpskoj, isklju en je iz tog prava. 
Ve  je utvr eno da sli an ustavni preduvjet predstavlja 
diskriminiraju e razli ito postupanje suprotno lanu 1. Protokola 
br. 12 u citiranoj presudi Sejdi  i Finci (ta ka 56.) koja se odnosi 
na nemogu nost aplikanata, od kojih je jedan pripadnik romskog, 
a drugi jevrejskog naroda, da se kandidiraju na izborima za 
Predsjedni�tvo. U presudi Zorni  (citirana gore, ta ke 36 37 i 
ta ka 43), koja se odnosi na aplikanticu koja se ne izja�njava kao 
pripadnica niti jednog od konstitutivnih naroda ve  se izja�njava 
kao dr�avljanka Bosne i Hercegovine, Sud je donio isti zaklju ak 
u pogledu njene nemogu nosti da se kandidira na izborima za 
Predsjedni�tvo". 

35. Nadalje, Ustavni sud podsje a na to da je u Odluci o 
dopustivosti i meritumu broj U 14/12 od 26. marta 2015. godine 
(dostupna na www.ustavnisud.ba) istakao (vidi ta ke 73. i 74): " 
(...) iz odluke Evropskog suda u predmetu Sejdi  i Finci 
nedvosmisleno proizlazi da Ustav BiH treba biti izmijenjen". S 
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tim u vezi, Ustavni sud ukazuje na to da je Evropski sud u 
predmetu Zorni  protiv Bosne i Hercegovine istakao (vidi ta ka 
40) da: "(�) Sud nagla�ava da je nalaz o povredi u ovom 
predmetu direktna posljedica propusta vlasti tu�ene dr�ave da 
uvedu mjere kako bi se povinovale presudi u predmetu Sejdi  i 
Finci. Propust tu�ene dr�ave da uvede ustavne i legislativne 
prijedloge kako bi okon ala postoje u neuskla enost Ustava i 
Izbornog zakona s lanom 14, lanom 3. Protokola br. 1 i lanom 
1. Protokola br. 12, ne predstavlja samo ote�avaju u okolnost 
kada je rije  o odgovornosti dr�ave prema Konvenciji zbog 
postoje eg ili ranijeg stanja stvari, ve  tako er ugro�ava budu u 
u inkovitost mehanizma Konvencije (vidi Broniowski, citiran 
gore, ta ka 193, i Greens i M. T., citiran gore, ta ka 111). 
Me utim, trenutno je nemogu e predvidjeti i obim ovih izmjena. 
Stoga, Ustavni sud ne e ukinuti navedene odredbe ustava entiteta 
i Izbornog zakona, odnosno ne e nalo�iti Parlamentarnoj 
skup�tini BiH, Narodnoj skup�tini i Parlamentu Federacije BiH 
da izvr�e usagla�avanje navedenih odredaba, dok u doma em 
pravnom sistemu ne budu usvojene ustavne i zakonodavne mjere 
kojima se okon ava postoje a neuskla enost Ustava Bosne i 
Hercegovine i Izbornog zakona s Evropskom konvencijom koju 
je utvrdio Evropski sud u citiranim predmetima". 

36. Slijedom navedenog nesporno proizlazi da izvr�enje 
odluke u predmetu Sejdi  i Finci, na koju se u Izjavi izri ito 
ukazuje, kao i odluka u predmetima Zorni , te Pilav, a kako je 
istakao i Ustavni sud u Odluci broj U 14/12, prvo podrazumijeva 
izmjenu odredbi Ustava BiH za koje je utvr eno da su 
diskriminatorske, a tek nakon toga odgovaraju e izmjene 
Izbornog zakona. 

37. Ustavni sud podsje a na to da se u skladu s lanom 
IV/3.e) Ustava BiH predlo�ena odluka Parlamentarne skup�tine 
mo�e proglasiti �tetnom po vitalne interese bo�nja kog, 
hrvatskog ili srpskog naroda ve inom glasova bo�nja kih, 
odnosno hrvatskih, odnosno srpskih delegata. Iz citirane ustavne 
odredbe nedvosmisleno proizlazi da je mehanizam vitalnog 
nacionalnog interesa instrument koji je dodijeljen samo 
konstitutivnim narodima u svrhu za�tite od eventualne destrukcije 
interesa konkretnog konstitutivnog naroda. Dakle, Ustav BiH ne 
predvi a mogu nost da, na primjer delegati iz reda bo�nja kog 
naroda, koriste i mehanizam vitalnog nacionalnog interesa, neku 
odluku proglase �tetnom po interes hrvatskog ili srpskog naroda i 
vise a versa. Ustavni sud zapa�a da se implementacija odluke u 
predmetu Sejdi  i Finci ti e ostvarivanja, za�tite i daljnjeg 
unapre enja jednog od osnovnih principa na kojem je zasnovana 
dr�ava BiH, tj. slobodnih i demokratskih izbora. Kao takva, 
nesporno predstavlja interes dru�tva kao cjeline i svih koji �ive u 
BiH, te posebno onih koji se ne izja�njavaju kao pripadnici niti 
jednog konstitutivnog naroda. Nadalje, implementacija navedene 
odluke, a kako je ve  i ukazano u ovoj odluci, ti e se promjene 
Ustava BiH, nakon ega e, u tom smislu, biti mogu e mijenjati i 
odredbe Izbornog zakona. Zbog toga, implementacija odluke u 
predmetu Sejdi  i Finci ne mo�e predstavljati onaj interes koji se 
vezuje isklju ivo za pripadnike bo�nja kog naroda, a ija se 
za�tita ostvaruje mehanizmom vitalnog nacionalnog interesa. 

38. Nadalje, Ustavni sud zapa�a da Prijedlog Zakona nije ni 
podnesen s ciljem implementacije ove presude (Sejdi  i Finci) 
ve  se samo odnosi na pitanja izborne procedure u sada�njem 
Izbornom zakonu. Ovo nedvosmisleno proizlazi iz obrazlo�enja 
Prijedloga Zakona, u kojem predlaga i, kao razlog za njegovo 
dono�enje, navode provo enje Odluke Ustavnog suda broj U 
23/14 od 1. decembra 2016. godine (dostupna na internetskoj 
stranici www.ustavnisud.ba), kao i zadovoljenje op eg principa 
demokratije da jedan narod drugom narodu ne bira predstavnike. 

39. Nadalje, Prijedlog Zakona zasniva se na istim 
principima iz Ustava BiH i Izbornog zakona kao i postoje a 
rje�enja, prema kojim se za lana Predsjedni�tva BiH sa teritorije 

Federacije BiH biraju jedan Bo�njak i jedan Hrvat. Ponu eno 
rje�enje na druga iji na in regulira samo procedura njihovog 
izbora, a koja bi trebala da osigura, kako je u obrazlo�enju 
prijedloga navedeno, op i princip demokratije da jedan narod 
drugom narodu ne bira predstavnike, odnosno da svaki 
konstitutivni narod sam bira svoje predstavnike u zakonodavnoj 
vlasti. 

40. Ustavni sud podsje a na to da je u skladu s lanom 31. 
Pravila Ustavnog suda odre en obim odlu ivanja Ustavnog suda 
prema kojem se ispituju samo oni navodi koji su izneseni u 
zahtjevu. S obzirom na to da lan 1. Prijedloga Zakona, kojim se 
mijenja lan 8.1. Izbornog zakona, ne predstavlja implementaciju 
navedene presude Evropskog suda, odnosno ne rje�ava problem 
diskriminatorskih odredbi o kandidiranju za lana Predsjedni�tva 
i da rje�enje tog pitanja treba tek da uslijedi nakon ustavnih 
promjena, a da se spornim prijedlogom rje�avaju neka druga 
pitanja, ne mo�e se govoriti o nastupanju �tetnih posljedica po 
BiH, pa tako i po Bo�njake kao jedan od njenih konstitutivnih 
naroda, a �to bi rezultiralo povredom vitalnog interesa kako tvrde 
podnosioci Izjave. Najzad, predlo�eno rje�enje, slijede i principe 
iz Ustava BiH i Izbornog zakona, te op i princip demokratije da 
jedan narod drugom narodu ne bira predstavnike, na druga iji 
na in regulira samo proceduru izbora lanova Predsjedni�tva BiH 
iz FBiH, ali prema kojem se iz Federacije BiH za lanove 
Predsjedni�tva BiH i dalje biraju jedan Bo�njak i jedan Hrvat. 

41. Slijedom navedenog, proizlazi da ponu eno rje�enje u 
lanu 1. Prijedloga Zakona kojim se mijenja lan 8.1. Izbornog 

zakona ne vrije a vitalni interes bo�nja kog naroda na na in kako 
tvrde podnosioci Izjave. 

42. Nadalje, Ustavni sud zapa�a da se ponu enim rje�enjem 
u lanu 13. Prijedloga Zakona mijenja dio u Prijelaznim 
odredbama Izbornog zakona, konkretno stav 2. lana 20.16A 
kojim je utvr en broj delegata koje biraju kantoni u Dom naroda 
Parlamenta FBiH. Prema navodima podnosilaca Izjave, 
ponu enim rje�enjem, prema kojem Bo�njaci iz Kantona 10, 
Posavskog i Zapadnohercegova kog kantona ne bi mogli biti 
birani u Dom naroda Parlamenta FBiH, uspostavlja se 
diskriminacija, kako je utvrdio i Evropski sud u ovoj odluci ve  
citiranom predmetu Pilav protiv Bosne i Hercegovine. U prilog 
toj tvrdnji podnosioci zahtjeva su istakli i da Ustav FBiH u 
Poglavlju IV u lanu 8. stav (3) propisuje: " U Domu naroda bit 
e najmanje jedan Bo�njak, jedan Hrvat i jedan Srbin iz svakog 

kantona koji imaju najmanje jednog takvog zastupnika u svom 
zakonodavnom tijelu", a da je u navedenim kantonima na svim 
dosada�njim izborima biran i zna ajan broj poslanika iz reda 
bo�nja kog naroda. 

43. Ustavni sud podsje a na to da Izborni zakon u Poglavlju 
10, Potpoglavlje B (Dom naroda Parlamenta FBiH) regulira, 
izme u ostalog, raspodjelu mjesta po konstitutivnom narodu. 
Me utim, u Poglavlju 20. Izbornog zakona (Prijelazne odredbe) 
lanom 20.16A stav 1. odre eno je da se do potpunog provo enja 

Aneksa 7. Op eg okvirnog sporazuma za mir u BiH raspodjela 
mjesta po konstitutivnom narodu, koja je obi no ure ena 
Poglavljem 10, Potpoglavljem B ovog zakona, odvija u skladu s 
ovim lanom. Stavom 2. navedenog lana odre eno je da e se do 
organiziranja novog popisa kao osnova koristiti popis iz 1992. 
godine, tako da svaki kanton bira propisani broj delegata iz 
svakog od tri konstitutivna naroda i Ostalih. 

44. Ustavni sud zapa�a da se mijenja lan 13. Izbornog 
zakona u dijelu Prijelaznih odredbi � lan 20.16A. Prema 
predlo�enom rje�enju, stav 1. navedenog lana ostaje 
neizmijenjen. Predlo�enim izmjenama mijenja se stav 2. 
navedenog lana, tako da se utvr uje da se broj delegata iz reda 
svakog konstitutivnog naroda i Ostalih po kantonima, uzimaju i 
u obzir posljednji popis stanovni�tva, raspore uje na na in da se 
17 delegata iz reda bo�nja kog naroda bira iz zakonodavnog 
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tijela pobrojanih kantona u kojim se ne navode Posavski kanton, 
Kanton 10 i Zapadnohercegova ki kanton; 17 delegata iz reda 
hrvatskog naroda bira se iz zakonodavnog tijela pobrojanih 
kantona u kojim se ne navode Bosansko-podrinjski, Unsko-
sanski i Sarajevski kanton; 17 delegata iz reda srpskog naroda 
bira se iz zakonodavnog tijela pobrojanih kantona u kojim se ne 
navode Bosansko-podrinjski, Posavski i Zapadnohercegova ki 
kanton; 7 delegata iz reda Ostalih bira se iz zakonodavnog tijela 
pobrojanih kantona u kojim se ne navode Bosansko-podrinjski, 
Posavski, Zapadnohercegova ki, Hercegova ko-neretvanski, 
Srednjobosanski kanton, te Kanton 10. Odre ivanje kantona u 
kojim se bira po 17 delegata za svaki od konstitutivnih naroda, 
odnosno u kojim se ne e birati delegati za svaki od konstitutivnih 
naroda, zasnovano je na proporcionalnoj zastupljenosti svakog od 
konstitutivnih naroda u odnosnom kantonu prema podacima o 
posljednjem popisu stanovni�tva. 

45. Ustavni sud zapa�a da su u obrazlo�enju Prijedloga 
Zakona kao razlog za ponu eno rje�enje podnosioci prijedloga 
istakli provo enje Odluke Ustavnog suda broj U 23/14 na na in 
da se osigurava da Dom naroda Parlamenta FBiH bude dom 
legitimnih i legalnih predstavnika naroda. 

46. Ustavni sud podsje a na to da je u Odluci broj U 23/14 
istakao da Dom naroda Parlamenta FBiH predstavlja dom 
konstitutivnih naroda, a ne dom kantona kao federalnih jedinica 
od kojih se sastoji Federacija BiH. Osnovna funkcija Doma 
naroda je za�tita konstitutivnosti naroda. Stoga, pravo na 
demokratsko odlu ivanje koje se ostvaruje legitimnim politi kim 
predstavljanjem mora biti zasnovano na demokratskom izboru 
delegata u Dom naroda FBiH onog konstitutivnog naroda koji 
predstavlja i ije interese zastupa (vidi citiranu Odluku o 
dopustivosti i meritumu broj U 23/14, ta ke 50. i 51). Pri tom, 
Ustavni sud je imao u vidu da je Ustavom FBiH najprije 
odre eno da je sastav Doma naroda paritetan, tako da svaki 
konstitutivni narod, a ne kanton, ima jednak broj delegata, tj. po 
17, te da sedam delegata imaju Ostali. Nadalje, Ustavom FBiH je 
odre eno da delegate u Dom naroda biraju kantonalne skup�tine 
iz reda svojih delegata proporcionalno nacionalnoj strukturi 
stanovni�tva, a ne proporcionalno nacionalnoj strukturi svojih 
delegata. Pri tom, broj, struktura i na in izbora delegata utvr uju 
se zakonom. Najzad, Ustav FBiH odre uje da e najmanje jedan 
Bo�njak, jedan Hrvat i jedan Srbin iz svakog kantona koji imaju 
najmanje jednog takvog zastupnika u svom zakonodavnom tijelu 
biti u Domu naroda. U ovom slu aju radi se o uvjetnoj opciji, tj. 
potrebno je da na neposrednim izborima za skup�tinu kantona 
kao zastupnik bude i izabran najmanje jedan Hrvat, jedan 
Bo�njak ili jedan Srbin. 

47. Ustavni sud zapa�a da se predlo�eno rje�enje, kao i 
prethodno, zasniva na identi nim principima, tj. da se delegati 
biraju iz zakonodavnog tijela kantona prema podacima o 
posljednjem popisu stanovni�tva. Ponu eno rje�enje, kao i do 
sada, osigurava paritetnu zastupljenost od po 17 delegata svakom 
od konstitutivnih naroda. Nadalje, ponu enim rje�enjem, na 
osnovu podataka o posljednjem popisu stanovni�tva utvr ena je 
proporcionalna zastupljenost svakog od konstitutivnih naroda u 
pojedinim kantonima, a na osnovu ega je za svaki od 
konstitutivnih naroda odre eno u kojim od deset kantona e se 
birati 17 delegata svakog od konstitutivnih naroda. Najzad, 
primjenom kriterija proporcionalne zastupljenosti pripadnika 
odnosnog konstitutivnog naroda u ukupnom stanovni�tvu 
kantona svaki od konstitutivnih naroda je isklju en iz raspodjele 
mandata u ta no odre enim kantonima. Slijedom navedenog 
proizlazi da je kriterij proporcionalne zastupljenosti svakog od 
konstitutivnih naroda u ukupnom stanovni�tvu kantona 
primijenjen na jednak na in prema svim konstitutivnim narodima 
i da rezultira istim ograni enjem prema svim konstitutivnim 

narodima, tj. da svaki konstitutivni narod bira delegate u ta no 
odre enim, ali ne u svim kantonima. 

48. Ustavni sud podsje a na to da Dom naroda Parlamenta 
FBiH predstavlja dom konstitutivnih naroda, a ne dom kantona 
kao federalnih jedinica od kojih se sastoji Federacija BiH. 
Osnovna funkcija Doma naroda je za�tita konstitutivnosti naroda 
(vidi citiranu Odluku o dopustivosti i meritumu broj U 23/14, 
ta ka 51). Naime, Ustavom FBiH je najprije odre eno da je 
sastav Doma naroda paritetan, tako da svaki konstitutivni narod, a 
ne kanton, ima jednak broj delegata, tj. po 17, te da sedam 
delegata imaju Ostali. Nadalje, delegate u Dom naroda biraju 
kantonalne skup�tine iz reda svojih delegata proporcionalno 
nacionalnoj strukturi stanovni�tva, a ne proporcionalno 
nacionalnoj strukturi svojih delegata, s tim da se broj, struktura i 
na in izbora delegata utvr uju zakonom. Tako er, Ustav FBiH 
odre uje da e najmanje jedan Bo�njak, jedan Hrvat i jedan Srbin 
iz svakog kantona koji imaju najmanje jednog takvog zastupnika 
u svom zakonodavnom tijelu biti u Domu naroda. U ovom 
slu aju radi se o uvjetnoj opciji, tj. potrebno je da na neposrednim 
izborima za skup�tinu kantona kao zastupnik bude izabran 
najmanje jedan Hrvat, jedan Bo�njak ili jedan Srbin. 

49. Ustavni sud zapa�a da se predlo�enim izmjenama 
intervenira u Izborni zakon u dijelu Prijelaznih odredbi, lan 
20.16A, koje se primjenjuju do potpunog provo enja Aneksa 7. 
Op eg okvirnog sporazuma za mir u BiH. Navedenim lanom, u 
stavu 1. koji ostaje neizmijenjen, odre eno je da do potpunog 
provo enja Aneksa 7. Op eg okvirnog sporazuma za mir u BiH 
raspodjela mjesta po konstitutivnom narodu, koja je obi no 
ure ena Poglavljem 10, Potpoglavlje B ovog zakona, odvijat e 
se u skladu s ovim lanom. Predlo�enim izmjenama mijenja se 
stav 2. navedenog lana tako da se utvr uje broj delegata za Dom 
naroda Parlamenta FBiH svakog od konstitutivnih naroda i 
Ostalih po kantonima, uzimaju i u obzir posljednji popis 
stanovni�tva iz 2013. godine. 

50. Dakle, predlo�eno rje�enje, kao i prethodno, zasniva se 
na identi nim principima, tj. da se delegati biraju iz 
zakonodavnog tijela kantona i proporcionalno prema podacima o 
posljednjem popisu stanovni�tva. Primjenom navedenih principa 
na jednak na in prema svim konstitutivnim narodima utvr en je 
broj delegata za Dom naroda Parlamenta FBiH svakog od 
konstitutivnih naroda i Ostalih po kantonima koji osigurava 
paritetnu zastupljenost od po 17 delegata iz reda svakog od 
konstitutivnih naroda, na na in da su konkretni brojevi delegata 
po kantonima odre eni proporcionalno prema podacima o 
posljednjem popisu stanovni�tva. Pri tom, Ustavni sud nagla�ava 
da se nije upu�tao u ta nost matemati kog izra una na osnovu 
kojeg su u Prijedlogu Zakona utvr eni konkretni brojevi delegata 
koji se biraju u pojedinim kantonalnim skup�tinama. 

51. Imaju i u vidu da je Dom naroda dom konstitutivnih 
naroda a ne kantona, kao i da delegate u Dom naroda biraju 
kantonalne skup�tine iz reda svojih delegata proporcionalno 
nacionalnoj strukturi stanovni�tva odnosnog kantona, a ne 
proporcionalno nacionalnoj strukturi zastupnika u kantonalnoj 
skup�tini iz ijih redova se biraju delegati u Dom naroda, 
ponu eno rje�enje, zasnovano na kriteriju proporcionalne 
zastupljenosti prema posljednjem popisu stanovni�tva, a koji je, 
nesporno, na jednak na in primijenjen na sve, ne dovodi u 
nepovoljniji polo�aj pripadnike bo�nja kog naroda u odnosu na 
druga dva naroda, a �to bi za posljedicu imalo povredu vitalnog 
nacionalnog interesa, kako smatraju podnosioci Izjave. 

52. Najzad, da li ponu eno rje�enje o raspodjeli mandata 
pokre e i pitanje uskla enosti s Ustavom FBiH, a �to podnosioci 
Izjave sugeriraju ukazuju i na konkretne odredbe Ustava FBiH, 
ne mo�e se povezivati s pitanjem eventualne destruktivnosti po 
vitalni nacionalni interes, jer su to dva odvojena pojma (vidi, 
izme u ostalih, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu 
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broj U 32/13 od 23. januara 2014. godine, ta ka 31, dostupna na 
internetskoj stranici www.ustavnisud.ba). 

53. Slijedom navedenog, proizlazi da ponu eno rje�enje u 
lanu 13. Prijedloga Zakona kojim se mijenja stav 2. lana 

20.16A Izbornog zakona ne vrije a vitalni interes bo�nja kog 
naroda na na in kako tvrde podnosioci Izjave. 

54. Ustavni sud zaklju uje da nisu osnovani navodi 
podnosilaca Izjave da je Prijedlog Zakona destruktivan po vitalni 
interes bo�nja kog naroda. 

55. U skladu s ovom odlukom, Dom naroda treba nastaviti 
postupak dono�enja Prijedloga Zakona prema proceduri 
predvi enoj u lanu IV/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine. 

VI. Zaklju ak 

56. Ustavni sud zaklju uje da Prijedlogom Zakona o 
izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine 
broj 02-02-1-1133/17 od 28. aprila 2017. godine nije povrije en 
vitalni interes bo�nja kog naroda. 

57. Na osnovu lana 59. st. (1) i (5) Pravila Ustavnog suda, 
Ustavni sud je odlu io kao u dispozitivu ove odluke. 

58. Na osnovu lana 43. Pravila Ustavnog suda, predsjednik 
Mirsad eman je dao izjavu o neslaganju s odlukom ve ine. 

59. Prema lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke 
Ustavnog suda su kona ne i obavezuju e. 

 

Predsjednik 
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine 

Mirsad eman, s. r.
 

 
Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnome sazivu, u 

predmetu broj U 3/17, rje�avaju i zahtjev Bari�e olaka, 
predsjedatelja Doma naroda Parlamentarne skup�tine Bosne 
i Hercegovine, na temelju lanka IV/3.(f) Ustava Bosne i 
Hercegovine, lanka 57. stavak (2) to ka b) i lanka 59. st. (1) i 
(5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine � pre i� eni tekst 
("Slu�beni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu: 

Mirsad eman, predsjednik 
Mato Tadi , dopredsjednik 
Zlatko M. Kne�evi , dopredsjednik 
Margarita Caca-Nikolovska, dopredsjednica 
Tudor Pantiru, sudac 
Valerija Gali , sutkinja 
Miodrag Simovi , sudac 
Seada Palavri , sutkinja 
Giovanni Grasso, sudac 
na sjednici odr�anoj 6. srpnja 2017. godine donio je 

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU 
Utvr uje se da Izjava Kluba izaslanika bo�nja kog naroda u 

Domu naroda Parlamentarne skup�tine Bosne i Hercegovine o 
destruktivnosti po vitalni interes bo�nja kog naroda u Bosni i 
Hercegovini u Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama 
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine broj 02-02-1-1133/17 od 
28. travnja 2017. godine ispunjava uvjete proceduralne 
ispravnosti iz lanka IV/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine. 

Utvr uje se da Prijedlogom Zakona o izmjenama i 
dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine broj 02-02-1-
1133/17 od 28. travnja 2017. godine nije povrije en vitalni 
interes bo�nja kog naroda u Bosni i Hercegovini. 

Postupak usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama 
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine broj 02-02-1-1133/17 od 
28. travnja 2017. godine treba provesti prema proceduri iz lanka 
IV/3.(d) Ustava Bosne i Hercegovine. 

Odluku objaviti u "Slu�benom glasniku Bosne i 
Hercegovine", "Slu�benim novinama Federacije Bosne i 
Hercegovine", "Slu�benom glasniku Republike Srpske" i 
"Slu�benom glasniku Distrikta Br ko Bosne i Hercegovine". 

OBRAZLO�ENJE 
I. Uvod 

1. Bari�a olak, predsjedatelj Doma naroda Parlamentarne 
skup�tine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: podnositelj 
zahtjeva), podnio je 8. svibnja 2017. godine Ustavnom sudu 
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za 
ispitivanje regularnosti postupka, odnosno utvr ivanje postojanja 
ili nepostojanja ustavne osnove za progla�enje Prijedloga Zakona 
o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine 
broj 02-02-1-1133/17 od 28. travnja 2017. godine (u daljnjem 
tekstu: Prijedlog Zakona) �tetnim po vitalni interes bo�nja kog 
naroda. 

II. Zahtjev 
a) Navodi iz zahtjeva 

2. Podnositelj zahtjeva je naveo da je na 28. sjednici Doma 
naroda Parlamentarne skup�tine Bosne i Hercegovine (u daljnjem 
tekstu: Dom naroda), odr�anoj 4. svibnja 2017. godine, ispitan 
zahtjev izaslanika Ljilje Zovko, Bari�e olaka, Zdenke D�ambas, 
Martina Ragu�a i Marija Karamati a (u daljnjem tekstu: zahtjev 
izaslanika) za razmatranje Prijedloga Zakona (uz zahtjev 
dostavljen zahtjev izaslanika) po hitnom postupku u skladu s 
lankom 124. Poslovnika Doma naroda. 

3. Nakon usvajanja zahtjeva za razmatranje Prijedloga 
Zakona po hitnom postupku, izaslanici u Klubu bo�nja kog 
naroda Halid Genjac, Safet Softi , Sead Kadi , Fahrudin 
Radon i  i Sifet Pod�i , u skladu s lankom 177. Poslovnika 
Doma naroda, proglasili su Prijedlog Zakona �tetnim po vitalni 
interes bo�nja kog naroda. Nakon progla�enja Prijedloga Zakona 
�tetnim po vitalni interes bo�nja kog naroda prekinuta je rasprava 
i pristupilo se glasovanju o tome je li Prijedlog Zakona �tetan po 
vitalni interes bo�nja kog naroda. Klub izaslanika srpskog naroda 
se sa tri glasa "za" i dva glasa "uzdr�an" izjasnio da se Prijedlog 
Zakona ne smatra �tetnim po vitalni nacionalni interes 
bo�nja kog naroda. Klub izaslanika hrvatskog naroda se s pet 
glasova "protiv" izjasnio da Prijedlog Zakona ne smatra �tetnim 
po vitalni nacionalni interes bo�nja kog naroda. Klub izaslanika 
bo�nja kog naroda nije se ponovno izja�njavao s obzirom na 
injenicu da su se svih pet izaslanika iz Kluba bo�nja kog naroda 

u svom dopisu broj 02-02-1-1132/17 od 4. svibnja 2017. godine, 
kojim progla�avaju Prijedlog Zakona �tetnim po vitalni interes 
bo�nja kog naroda, izjasnili da predlo�eni zakon smatraju �tetnim 
po vitalni interes bo�nja kog naroda. 

4. Budu i da se ve ina izaslanika u klubovima zastupnika 
hrvatskog i srpskog naroda izjasnila protiv toga da je Prijedlog 
Zakona �tetan po vitalni interes bo�nja kog naroda, podnositelj 
zahtjeva je naveo da je formirano Zajedni ko povjerenstvo za 
rje�avanje pitanja vitalnog interesa (u daljnjem tekstu: Zajedni ko 
povjerenstvo). Njega ine tri izaslanika od kojih su po jednog 
izabrali bo�nja ki, hrvatski i srpski izaslanici radi rje�avanja 
spornog pitanja. Zajedni ko povjerenstvo je 4. svibnja 2017. 
godine odr�alo sjednicu na kojoj su njezini lanovi Bari�a olak i 
Sredoje Novi  ostali pri svojim stavovima da se protive tvrdnji da 
je Prijedlog Zakona �tetan po vitalni nacionalni interes 
bo�nja kog naroda. Zajedni ko povjerenstvo je konstatiralo da 
nije postiglo rje�enje, te utvrdilo da, u skladu s odredbama Ustava 
Bosne i Hercegovine i Poslovnika Doma naroda, predmet treba 
uputiti Ustavnom sudu na daljnji postupak (podnositelj zahtjeva 
je dostavio zapisnik sa sjednice Zajedni kog povjerenstva od 4. 
svibnja 2017. godine). 

5. Iz Izjave Kluba izaslanika bo�nja kog naroda od 4. 
svibnja 2017. godine, koju su potpisali Halid Genjac, Safet 
Softi , Sead Kadi , Fahrudin Radon i  i Sifet Pod�i  (kopiju 
Izjave podnositelj zahtjeva je dostavio uz zahtjev, u daljnjem 
tekstu: Izjava), slijedi da podnositelji Izjave progla�avaju 
Prijedlog Zakona �tetnim po vitalni interes bo�nja kog naroda. 
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6. U obrazlo�enju razloga podnositelji Izjave su naglasili da 
se lankom 1. Prijedloga Zakona mijenja lanak 8.1. Izbornog 
zakona Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Izborni zakon) 
koji se odnosi na izbor lanova Predsjedni�tva Bosne i 
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predsjedni�tvo BiH). Dalje se 
navodi da se predla�e da se s prostora entiteta Federacije BiH, 
kao i do sada, biraju jedan Bo�njak i jedan Hrvat, ali da se izbor 
uvjetuje ve inskom podr�kom u "izbornom podru ju" koje 
uglavnom ini skupina op ina u kojim �ivi najmanje 2/3 
stanovni�tva iste etni ke pripadnosti kao i kandidat. Prema 
va�e im odredbama Izbornog zakona, cijeli entitet FBiH izborna 
je jedinica za lanove Predsjedni�tva BiH i izabran je Bo�njak 
koji od svih bo�nja kih kandidata dobije najve i broj glasova i 
Hrvat koji od svih hrvatskih kandidata dobije najve i broj 
glasova. 

7. Nadalje, ukazano je na to da je presudom Europskog 
suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Europski sud) u 
predmetu Sejdi  i Finci protiv Bosne i Hercegovine od 22. 
prosinca 2009. godine ustanovljeno kr�enje Protokola broj 12 
Europske konvencije za za�titu ljudskih prava i temeljnih sloboda 
(u daljnjem tekstu: Europska konvencija) odredbama Ustava 
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustav BiH) i Izbornog 
zakona koje onemogu avaju gra ane FBiH koji nisu hrvatske ili 
bo�nja ke etni ke pripadnosti da se kandidiraju na izborima za 
lanove Predsjedni�tva BiH. S tim u svezi je ukazano na to da 

predlo�ene izmjene ne otklanjaju kr�enje Europske konvencije 
(�to je postprijemna obveza BiH kao lanice Vije a Europe), da 
bi usvajanjem predlo�enih izmjena nastalo stanje koje je u 
pogledu Europske konvencije jo� nepovoljnije od postoje eg jer 
bi isklju ivo hrvatskog i isklju ivo bo�nja kog lana 
Predsjedni�tva birali etni ki (bo�nja ka i hrvatska) odre ena 
"izborna podru ja". Slijedom navedenoga, smatraju da je 
predlo�eno rje�enje suprotno obvezuju oj presudi Europskog 
suda i njegovo usvajanje bi proizvelo �tetne posljedice po BiH, a 
time i za Bo�njake kao jedan od njezinih konstitutivnih naroda. 

8. Nadalje, u obrazlo�enju razloga podnositelji zahtjeva su 
ukazali na lanak 13. Prijedloga Zakona koji se odnosi na 
izmjenu stavka 2. lanka 20.16A Izbornog zakona. Ponu enom 
rje�enju je, kako navode, cilj provedba Odluke Ustavnog suda 
broj U 23/14 od 1. prosinca 2016. godine. Najzad, istaknuto je da 
se navedenim lankom predla�e broj izaslanika (Srba, Hrvata, 
Bo�njaka i Ostalih) koji se iz kantona biraju u Dom naroda 
Parlamenta FBiH. 

9. Podnositelji Izjave istakli su da se predlo�eni raspored 
izaslanika po kantonima obrazla�e "uzimanjem u obzir 
posljednjeg popisa stanovni�tva". U to ki a) izmijenjenog stavka 
2. lanka 20.16A Izbornog zakona predla�e se izbor bo�nja kih 
izaslanika za Dom naroda Parlamenta FBiH prema kojem 
Bo�njaci iz Kantona 10, Posavskog i Zapadnohercegova kog 
kantona ne bi mogli biti birani u Dom naroda Parlamenta FBiH. 
U Izjavi se isti e da prema posljednjem popisu stanovni�tva u 
Posavskom kantonu �ivi 8252 Bo�njaka, u Kantonu 10 8037 
Bo�njaka, da Ustav FBiH u Poglavlju IV, lanak 8. stavak 3. 
propisuje: "U Domu naroda bit e najmanje jedan Bo�njak, jedan 
Hrvat i jedan Srbin iz svakog kantona koji imaju najmanje jednog 
takvog zastupnika u svom zakonodavnom tijelu", te da je na svim 
dosada�njim izborima biran zna ajan broj zastupnika iz reda 
bo�nja kog naroda. Stoga isti u da onemogu avanje Bo�njaka iz 
navedenih kantona da budu birani u Dom naroda Parlamenta 
FBiH predstavlja grubu diskriminaciju kakvu je ve  potvrdio 
Europski sud u predmetu Pilav protiv Bosne i Hercegovine. 
Slijedom navedenoga, smatraju da je lanak 13. Prijedloga 
Zakona kojim bi pripadnici Bo�njaka bili onemogu eni da budu 
birani u Dom naroda Parlamenta FBiH nesporno �tetan po vitalni 
interes bo�nja kog naroda. 

10. Iz izjave Kluba izaslanika hrvatskog naroda Bari�e 
olaka, lana Zajedni kog povjerenstva, od 4. svibnja 2017. 

godine (izjava dostavljena uz zahtjev) slijedi da Prijedlog Zakona 
nije �tetan po vitalni interes bo�nja kog naroda, te da nema 
ustavne niti poslovni ke osnove kako bi izaslanici iz Kluba 
bo�nja kog naroda Halid Genjac, Safet Softi , Sead Kadi , 
Fahrudin Radon i  i Sifet Pod�i  pokrenuli pitanje vitalnog 
nacionalnog interesa. 

11. Iz izjave Kluba izaslanika srpskog naroda Sredoja 
Novi a, lana Zajedni kog povjerenstva, od 4. svibnja 2017. 
godine (izjava dostavljena uz zahtjev) slijedi da u potpunosti 
ostaje pri svome stavu i stavu Kluba izaslanika srpskog naroda sa 
28. sjednice Doma naroda odr�ane 4. svibnja 2017. godine i da 
smatra da ne postoji ni ustavna ni poslovni ka osnova da 
izaslanici iz Kluba bo�nja kog naroda Halid Genjac, Safet Softi , 
Sead Kadi , Fahrudin Radon i  i Sifet Pod�i  pokrenu pitanje 
vitalnog nacionalnog interesa. 

12. Iz izjave Kluba izaslanika bo�nja kog naroda Halida 
Genjca, lana Zajedni kog povjerenstva, od 4. svibnja 2017. 
godine (izjava dostavljena uz zahtjev) slijedi da u potpunosti 
ostaje pri svom stavu i stavu Kluba izaslanika bo�nja kog naroda 
sa 28. sjednice Doma naroda Parlamentarne skup�tine BiH 
odr�ane 4. svibnja 2017. godine i da smatra da postoji i ustavna i 
poslovni ka osnova da izaslanici iz Kluba bo�nja kog naroda 
Halid Genjac, Safet Softi , Sead Kadi , Fahrudin Radon i  i Sifet 
Pod�i  pokrenu pitanje vitalnog nacionalnog interesa. 

b) Odgovor na zahtjev 

13. Ustavni sud je ustanovio da je u konkretnom slu aju 
zadovoljen uvjet kontradiktornosti postupka pred Ustavnim 
sudom time �to je podnositelj zahtjeva uz zahtjev dostavio izjave 
Kluba izaslanika hrvatskog naroda Bari�e olaka, lana 
Zajedni kog povjerenstva, Kluba izaslanika srpskog naroda 
Sredoja Novi a, lana Zajedni kog povjerenstva, koji su u svoje 
ime i u ime klubova izaslanika hrvatskog naroda i srpskog naroda 
pobili navode podnositelja Izjave, zbog ega nije tra�io 
izja�njenje na zahtjev klubova izaslanika hrvatskog i srpskog 
naroda. 

III. Relevantni propisi 

14. Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi: 

lanak I. 
2. Demokratska na ela 

Bosna i Hercegovina je demokratska dr�ava, koja 
funkcionira sukladno zakonu i temeljem slobodnih i demokratskih 
izbora. 

lanak V. 
Predsjedni�tvo 

Predsjedni�tvo Bosne i Hercegovine sastoji se od tri lana: 
jednog Bo�njaka i jednog Hrvata, koji je svaki izabran izravno s 
teritorija Federacije, i jednog Srbina, izravno izabrana sa 
teritorija Republike Srpske. 

1. Izbori i trajanje mandata 
a) lanovi Predsjedni�tva biraju se izravno u svakom 

entitetu (tako da svaki glasa  glasuje za popunjavanje jednog 
mjesta u Predsjedni�tvu), sukladno izbornom zakonu kojeg 
donosi Parlamentarna skup�tina. (...) 

(...) 
15. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine ("Slu�bene 

novine FBiH" br. 1/94, 1/94, 13/97, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 
52/02, 60/02, 18/03, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05, 
32/07 i 88/08) u relevantnom dijelu glasi: 

IV. STRUKTURA FEDERALNE VLASTI 
A. Zakonodavstvo 
2. Dom naroda 
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lanak 6. 
Sastav Doma naroda i izbor lanova 

(1) Sastav Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine 
biti e paritetan tako da svaki konstitutivni narod ima isti broj 
delegata. 

(2) Dom naroda sastoji se od pedeset osam delegata, i to po 
sedamnaest delegata iz reda svakog od konstitutivnih naroda i 
sedam delegata iz reda ostalih. 

(3) Ostali imaju pravo ravnopravno sudjelovati u postupku 
ve inskog glasovanja. 

lanak 8. 
(1) Delegate Doma naroda biraju kantonalne skup�tine iz 

reda svojih delegata proporcionalno nacionalnoj strukturi 
pu anstva. 

(2) Broj delegata za Dom naroda koji se biraju u svakom 
kantonu srazmjeran je broju stanovnika kantona, s tim �to se 
broj, struktura i na in izbora delegata utvr uju zakonom. 

(3) U Domu naroda bit e najmanje jedan Bo�njak, jedan 
Hrvat i jedan Srbin iz svakog kantona koji imaju najmanje jednog 
takvog zastupnika u svom zakonodavnom tijelu. 

(4) Delegate Bo�njake, Hrvate i Srbe iz svakog kantona 
biraju zastupnici iz reda tog konstitutivnog naroda sukladno 
izbornim rezultatima u zakonodavnom tijelu tog kantona, a izbor 
delegata iz reda ostalih uredit e se zakonom. 

(�) 
16. Izborni zakon Bosne i Hercegovine ("Slu�beni glasnik 

BiH" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 
18/13, 7/14 i 31/16) u relevantnom dijelu glasi: 

lanak 8.1. 
(1) lanove Predsjedni�tva Bosne i Hercegovine, koji se 

neposredno biraju sa teritorija Federacije Bosne i Hercegovine - 
jednog Bo�njaka i jednog Hrvata, biraju bira i upisani u 
Sredi�nji bira ki popis da glasuju u Federaciji Bosne i 
Hercegovine. Bira  upisan u Sredi�nji bira ki popis da glasuje u 
Federaciji Bosne i Hercegovine mo�e glasovati ili za Bo�njaka ili 
za Hrvata, ali ne za oba. Izabran je bo�nja ki i hrvatski kandidat 
koji dobije najve i broj glasova me u kandidatima iz istog 
konstitutivnog naroda. 

(2) lana Predsjedni�tva Bosne i Hercegovine, koji se 
neposredno bira sa teritorija Republike Srpske - jednog Srbina, 
biraju bira i upisani u Sredi�nji bira ki popis da glasuju u 
Republici Srpskoj. Izabran je kandidat koji dobije najve i broj 
glasova. 

lanak 20.16 A 
Do potpune provedbe Aneksa 7. Op eg okvirnog 

sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, raspodjela mjesta po 
konstitutivnom narodu koja je obi no ure ena poglavljem 10., 
Potpoglavlje B ovog zakona odvija se sukladno ovom lanku. 

Do organiziranja novog popisa, kao osnov koristi se popis 
iz 1991. godine tako da svaki kanton bira sljede i broj izaslanika: 

1) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 1, Unsko-sanski 
kanton, bira se pet (5) izaslanika, uklju uju i dva (2) iz reda 
bo�nja kog, jednog (1) iz reda hrvatskog i dva (2) iz reda srpskog 
naroda; 

2) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 2, Posavski kanton, 
biraju se tri (3) delegata, uklju uju i jednog (1) iz reda 
bo�nja kog, jednog (1) iz reda hrvatskog i jednog (1) iz reda 
srpskog naroda; 

3) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 3, Tuzlanski kanton, 
bira se osam (8) izaslanika, uklju uju i tri (3) iz reda 
bo�nja kog, jednog (1) iz reda hrvatskog, dva (2) iz reda srpskog 
naroda i dva (2) iz reda ostalih; 

4) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 4, Zeni ko-dobojski 
kanton, bira se osam (8) izaslanika, uklju uju i tri (3) iz reda 

bo�nja kog, dva (2) iz reda hrvatskog, dva (2) iz reda srpskog 
naroda i jednog (1) iz reda ostalih; 

5) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 5, Bosansko-
podrinjski kanton - Gora�de, biraju se tri (3) izaslanika, 
uklju uju i jednog (1) iz reda bo�nja kog, jednog (1) iz reda 
hrvatskog i jednog (1) iz reda srpskog naroda; 

6) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 6, Srednjobosanski 
kanton, bira se �est (6) izaslanika, uklju uju i jednog (1) iz reda 
bo�nja kog, tri (3) iz reda hrvatskog, jednog (1) iz reda srpskog 
naroda i jednog (1) iz reda ostalih; 

7) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 7, Hercegova ko-
neretvanski kanton, bira se �est (6) izaslanika, uklju uju i jednog 
(1) iz reda bo�nja kog, tri (3) iz reda hrvatskog, jednog (1) iz 
reda srpskog naroda i jednog (1) iz reda ostalih; 

8) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 8, 
Zapadnohercegova ki kanton, biraju se etiri (4) izaslanika, 
uklju uju i jednog (1) iz reda bo�nja kog, dva (2) iz reda 
hrvatskog i jednog (1) iz reda srpskog naroda; 

9) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 9, Kanton Sarajevo, 
bira se jedanaest (11) izaslanika, uklju uju i tri (3) iz reda 
bo�nja kog, jednog (1) iz reda hrvatskog, pet (5) iz reda srpskog 
naroda i dva (2) iz reda ostalih; 

10) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 10, Kanton 10, 
biraju se etiri (4) izaslanika, uklju uju i jednog (1) iz reda 
bo�nja kog, dva (2) iz reda hrvatskog i jednog (1) iz reda srpskog 
naroda. 

17. Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda 
Bosne i Hercegovine broj 23/14 od 1. prosinca 2016. godine 
("Slu�beni glasnik BiH" broj 1/17) u relevantnom dijelu glasi: 

(...) 
Utvr uje se da odredba Potpoglavlja B lanka 10.12. stav 

2. u dijelu: "Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto 
u svakom kantonu" i odredbe Poglavlja 20 - Prijelazne i zavr�ne 
odredbe lanka 20.16.A stavak 2. to . a-j. Izbornog zakona Bosne 
i Hercegovine ("Slu�beni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 23/01, 
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16) 
nisu u skladu sa lankom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine. 

Nala�e se Parlamentarnoj skup�tini Bosne i Hercegovine, u 
skladu sa lankom 61. stavak 4. Pravila Ustavnog suda Bosne i 
Hercegovine, da najkasnije u roku od �est mjeseci od dana 
dostave ove odluke uskladi odredbu Potpoglavlja B lanka 10.12. 
stavak 2. u dijelu: "Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno 
mjesto u svakom kantonu" i odredbe Poglavlja 20 - Prijelazne i 
zavr�ne odredbe lanka 20.16.A stavak 2. to . a-j. Izbornog 
zakona Bosne i Hercegovine ("Slu�beni glasnik Bosne i 
Hercegovine" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 
32/10, 18/13, 7/14 i 31/16) sa odredbama lanka I/2. Ustava 
Bosne i Hercegovine. 

(...) 
18. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama 

Izbornog zakona Bosne i Hercegovine broj 02-02-1-1133/17 
od 28. travnja 2017. godine u relevantnom dijelu glasi: 

lanak 1. 
U Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine ("Slu�beni glasnik 

BiH", br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 
18/13, 7/14 i 31/16) u Poglavlju 8 Predsjedni�tvo Bosne i 
Hercegovine lanak 8.1. mijenja se i glasi: 

lanak 8.1 
(1) lanove Predsjedni�tva Bosne i Hercegovine (u 

daljnjem tekstu: Predsjedni�tvo BiH) koji se neposredno biraju s 
teritorija Federacije Bosne i Hercegovine - jednog Bo�njaka i 
jednog Hrvata - biraju bira i upisani u Sredi�nji bira ki popis za 
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glasovanje u Federaciji Bosne i Hercegovine. Bira  upisan u 
Sredi�nji bira ki popis za glasovanje u Federaciji Bosne i 
Hercegovine mo�e glasovati ili za Bo�njaka ili za Hrvata, ali ne 
za oba. 

(2) Za potrebe izbora lanova Predsjedni�tva BiH koji se 
neposredno biraju s teritorija Federacije Bosne i Hercegovine 
formiraju se tri ad hoc izborna podru ja: A, B i C. 

U izborno podru je A se ubrajaju sve osnovne izborne 
jedinice u kojima prema podatcima sa posljednjeg popisa 
stanovni�tva �ivi vi�e od 2/3 bo�nja kog naroda. 

U izborno podru je B se ubrajaju sve osnovne izborne 
jedinice u kojima prema podatcima sa posljednjeg popisa 
stanovni�tva �ivi vi�e od 2/3 hrvatskog naroda. 

Sve ostale osnovne izborne jedinice se ubrajaju u izborno 
podru je C. 

Do provedbe novog popisa utvr uje se sastav izbornih ad 
hoc podru ja A, B i C na sljede i na in: 

a) Izborno podru je A sastoji se od osnovnih izbornih 
jedinica: Novi Grad Sarajevo, Novo Sarajevo, Centar Sarajevo, 
Stari Grad Sarajevo, Ilid�a, Ilija�, Vogo� a, Had�i i, Trnovo 
(FBiH), Tuzla, �ivinice, Srebrenik, Lukavac, Grada ac, eli , 
Banovi i, Gra anica, Kladanj, Kalesija, Doboj-Istok, Teo ak, 
Sapna, Zenica, Kakanj, Maglaj, Te�anj, Zavidovi i, Visoko, 
Breza, Olovo, Doboj-Jug, Biha , Sanski Most, Velika Kladu�a, 
Cazin, Bosanska Krupa, Klju , Bu�im, Konjic, Jablanica, 
Bugojno, Donji Vakuf, Gora�de, Pale (FBiH) i Fo a (FBiH). 

b) Izborno podru je B sastoji se od osnovnih izbornih 
jedinica: �iroki Brijeg, Ljubu�ki, Posu�je, Grude, Livno, 
Tomislavgrad, Kupres, apljina, itluk, Prozor-Rama, Neum, 
Ravno, Ora�je, Domaljevac-�amac, Kre�evo, Dobreti i i Usora. 

c) Izborno podru je C sastoji se od osnovnih izbornih 
jedinica: Grad Mostar, Stolac, Travnik, Vitez, Jajce, Kiseljak, 
Novi Travnik, Busova a, Gornji Vakuf-Uskoplje, Fojnica, Od�ak, 
�ep e, Vare�, Glamo , Drvar, Bosansko Grahovo, Bosanski 
Petrovac i Distrikt Br ko-opcija FBiH. 

(3) Za lana Predsjedni�tva BiH izabran je Bo�njak koji je 
osvojio najve i broj glasova me u bo�nja kim kandidatima uz 
uvjet da je u podru ju koje se sastoji od ad hoc izbornih podru ja 
A i C osvojio ve i broj glasova nego u podru ju koje se sastoji od 
ad hoc izbornih podru ja B i C. Ukoliko kandidat koji je osvojio 
najve i broj glasova ne zadovoljava navedeni uvjet, uzima se 
idu i kandidat sa liste bo�nja kih kandidata po broju glasova i 
tako do kraja liste dok se ne prona e kandidat koji zadovoljava 
uvjet. Ukoliko niti jedan bo�nja ki kandidat ne zadovoljava 
navedeni uvjet izabran je kandidat koji je osvojio najve i broj 
glasova. 

(4) Za lana Predsjedni�tva BiH izabran je Hrvat koji je 
osvojio najve i broj glasova me u hrvatskim kandidatima uz 
uvjet da je u podru ju koje se sastoji od ad hoc izbornih podru ja 
B i C osvojio ve i broj glasova nego u podru ju koje se sastoji od 
ad hoc izbornih podru ja A i C. Ukoliko kandidat koji je osvojio 
najve i broj glasova ne zadovoljava navedeni uvjet, uzima se 
idu i kandidat sa liste hrvatskih kandidata po broju glasova i 
tako do kraja liste dok se ne prona e kandidat koji zadovoljava 
uvjet. Ukoliko niti jedan hrvatski kandidat ne zadovoljava 
navedeni uvjet izabran je kandidat koji je osvojio najve i broj 
glasova. 

(5) lana Predsjedni�tva BiH koji se neposredno bira s 
teritorije Republike Srpske- jednog Srbina - biraju bira i upisani 
u Sredi�nji bira ki popis za glasovanje u Republici Srpskoj. 
Izabran je kandidat koji dobije najve i broj glasova. 

(6) Mandat lanova Predsjedni�tava BiH traje etiri 
godine. 

lanak 13. 
U Poglavlju 20. Prijelazne i zavr�ne odredbe u lanku 

20.16 A stavak (2) mijenja se i glasi: 

" lanak 20.16 A 
(2) Broj izaslanika iz reda svakog konstitutivnog naroda i 

ostalih po �upanijama/kantonima uzimaju i u obzir posljednji 
popis stanovni�tva raspore uje se na sljede i na in: 

a) 17 izaslanika iz reda bo�nja kog naroda se bira iz 
zakonodavnih tijela �upanija/kantona na na in da Tuzlanska bira 
etiri izaslanika, Sarajevska etiri izaslanika, Zeni ko-dobojska 

tri izaslanika, Unsko-sanska tri izaslanika, Hercegova ko-
neretvanska jednog izaslanika, Srednjobosanska jednog 
izaslanika i Bosansko-podrinjska jednog izaslanika. 

b) 17 izaslanika iz reda hrvatskog naroda se bira iz 
zakonodavnih tijela �upanija/kantona na na in da 
Hercegova ko-neretvanska bira pet izaslanika, Srednjobosanska 
etiri izaslanika, Zapadnohercegova ka tri izaslanika, 

Hercegbosanska dva izaslanika, Zeni ko-dobojska jednog 
izaslanika, Posavska jednog izaslanika i Tuzlanska jednog 
izaslanika. 

c) 17 izaslanika iz reda srpskog naroda se bira iz 
zakonodavnih tijela �upanija/kantona na na in da Sarajevska 
bira etiri izaslanika, Herceg-bosanska tri izaslanika, Unsko-
sanska tri izaslanika, Tuzlanska dva izaslanika, Hercegova ko-
neretvanska dva izaslanika, Zeni ko-dobojska dva izaslanika i 
Srednjobosanska jednog izaslanika. 

d) 7 izaslanika iz reda Ostalih se bira iz zakonodavnih tijela 
�upanija/kantona na na in da Sarajevska bira tri izaslanika, 
Tuzlanska dva izaslanika, Zeni ko-dobojska jednog izaslanika i 
Unsko-sanska jednog izaslanika.". 

IV. Dopustivost 

19. U konkretnom slu aju zahtjev je podnio predsjedatelj 
Doma naroda, tako da u odnosu na ovla�tenog podnositelja 
zahtjev ispunjava jedan od kriterija dopustivosti. U pogledu 
ostalih kriterija dopustivosti, Ustavni sud smatra da oni ovise o 
samom tuma enju nadle�nosti Ustavnog suda iz lanka IV/3.(f) 
Ustava Bosne i Hercegovine. 

20. Ustavni sud podsje a na to da je su�tina nadle�nosti 
Ustavnog suda iz lanka IV/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine 
rje�avanje pitanja "proceduralne ispravnosti". �to pojam 
"proceduralna ispravnost" podrazumijeva treba zaklju iti ciljanim 
i sustavnim tuma enjem, prije svega odredaba lanka IV/3. 
Ustava Bosne i Hercegovine. 

21. Prema odredbama lanka IV/3.(d) (f) Ustava Bosne i 
Hercegovine, jasno je da se procedura za progla�enje jedne 
odluke destruktivnom po vitalni interes konstitutivnog naroda 
sastoji od pozivanja ve ine izaslanika iz kluba jednog naroda 
(najmanje tri izaslanika) na lanak IV/3.(e) Ustava Bosne i 
Hercegovine. Posljedica toga jeste stro�i kriterij glasovanja, 
odnosno za dono�enje takve odluke potrebna je suglasnost Doma 
naroda koju je izglasala ve ina izaslanika sva tri konstitutivna 
naroda koji su prisutni i koji glasuju. Na taj na in je omogu en 
nastavak parlamentarne procedure unato  prigovoru o 
destruktivnosti po vitalni interes jednog konstitutivnog naroda, ali 
prema stro�im demokratskim zahtjevima, jer pojam 
parlamentarne ve ine dobiva drugu dimenziju. Ukoliko Dom 
naroda ne uspije posti i zahtijevanu ve inu, odluka ne mo�e pro i 
parlamentarnu proceduru u Domu naroda, jer nema njegovo 
povjerenje. Me utim, ako ne do e do glasovanja, jer ve ina 
izaslanika nekog konstitutivnog naroda stavi primjedbu 
pozivanjem na vitalni interes, obustavlja se procedura glasovanja 
o predlo�enoj odluci i Dom naroda postupa prema lanku IV/3.(f) 
Ustava Bosne i Hercegovine. 

22. Dakle, iz relevantnih odredaba Ustava Bosne i 
Hercegovine jasno proizlazi da je procedura za�tite vitalnih 
interesa jednog naroda decidirano propisana citiranim odredbama 
i da se ta procedura mora po�tovati. U svezi s tim, Ustavni sud 
zapa�a da je Izjavu potpisalo pet izaslanika Kluba bo�nja kog 
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naroda, i to Halid Genjac, Safet Softi , Sead Kadi , Fahrudin 
Radon i  i Sifet Pod�i , dakle svi izaslanici Kluba bo�nja kog 
naroda. Klubovi izaslanika srpskog naroda (sa tri glasa "protiv" i 
dva glasa "uzdr�an") i hrvatskog naroda (pet glasova "protiv") 
glasovali su protiv Izjave. Te je injenice Ustavni sud utvrdio iz 
navoda podnositelja zahtjeva i iz dostavljene dokumentacije uz 
zahtjev. Dalje, nakon glasovanja kojim nije postignuta suglasnost 
o tome da je Prijedlog Zakona �tetan po vitalni interes 
bo�nja kog naroda, formirano je Zajedni ko povjerenstvo koje 
ine Bari�a olak, Halid Genjac i Sredoje Novi , koje se sastalo 

4. svibnja 2017. godine. Me utim, Zajedni ko povjerenstvo nije 
prona�lo rje�enje, ve  je utvrdilo da sporno pitanje treba uputiti 
Ustavnom sudu na daljnji postupak. Ustavni sud je navedeno 
utvrdio iz navoda podnositelja zahtjeva i zapisnika sa sjednice 
Zajedni kog povjerenstva od 4. svibnaj 2017. godine, koji je 
podnositelj zahtjeva dostavio uz zahtjev. Nakon toga, Klub 
izaslanika srpskog naroda, lan Zajedni kog povjerenstva, i Klub 
izaslanika hrvatskog naroda, lan Zajedni kog povjerenstva, dali 
su 4. svibnja 2017. godine pismene izjave u kojima su naveli da u 
potpunosti ostaju pri svojim stavovima i stavovima svojih 
klubova sa sjednice Doma naroda od 4. svibnja 2017. godine. Iz 
navedenoga slijedi da je u konkretnom slu aju ispunjen zahtjev 
dopustivosti u odnosu na proceduru dostave predmeta Ustavnom 
sudu na odlu ivanje. 

23. S druge strane, iz citiranih odredaba jasno proizlazi da 
ove vrste sporova nastaju u situaciji u kojoj se predstavnici 
konstitutivnih naroda ne mogu sporazumno dogovoriti o tome je 
li neka odluka destruktivna po vitalni interes odre enog naroda. 
Posljedica toga jeste da se na taj na in blokira rad Parlamentarne 
skup�tine, jer predlo�ena odluka ne mo�e dobiti povjerenje 
ve ine izaslanika odre enog naroda. S tim u svezi, uloga 
Ustavnog suda bi se trebala sastojati u tome da, kao za�titnik 
Ustava Bosne i Hercegovine ( lanak VI/3. Ustava Bosne i 
Hercegovine), svojom meritornom odlukom omogu i 
deblokiranje rada Parlamentarne skup�tine Bosne i Hercegovine 
koja nije u stanju rije�iti sporno pitanje. Ovaj postupak je hitne 
prirode, jer je intervencija Ustavnog suda potrebna u �to kra em 
roku kako bi zakonodavni organ mogao nastaviti obavljati svoju 
ulogu. Druga uloga Ustavnog suda, tj. dono�enje meritornog 
stava u pogledu postojanja ili nepostojanja destruktivnosti po 
vitalni interes jednog naroda, veoma je va�na u situacijama kada 
je dr�avi potrebna odre ena odluka kako bi regulirala odre eno 
podru je, a glasovanje o toj odluci je blokirano stavljanjem 
prigovora o destruktivnosti po vitalni interes jednog naroda. 

24. Institut za�tite vitalnih interesa jednog naroda je veoma 
va�an u dr�avama u kojima postoje multietni ke, multijezi ne, 
multireligijske zajednice ili zajednice koje su tipi ne prema 
svojim razlikama. S druge strane, svako pozivanje na vitalni 
interes ima kao posljedicu poja an kriterij za dono�enje op ih 
akata, uklju uju i i poseban uvjet ve ine glasova ( lanak IV/3.e) 
Ustava Bosne i Hercegovine(ili, u krajnjem slu aju, 
postupak pred Ustavnim sudom. Posljedica toga su prekidi 
parlamentarnih procedura koji mogu proizvesti negativne 
posljedice na rad zakonodavnog organa i samim tim na 
funkcioniranje dr�ave. Zbog toga se na postupak iz lanka 
IV/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine treba pozivati ako postoje 
relevantni razlozi za mi�ljenje da je prijedlog odluke 
Parlamentarne skup�tine destruktivan po vitalni interes jednog 
konstitutivnog naroda i/ili ako postoji ozbiljna kontroverza u 
mi�ljenju ili sumnja u svezi s pitanjem jesu li procedure iz lanka 
IV/3.(e) i (f) pravilno po�tovane (vidi Ustavni sud, Odluka o 
meritumu broj U 7/06 od 31. o�ujka 2006. godine, to ke 19 25. s 
daljnjim referencama, objavljena u "Slu�benom glasniku BiH" 
broj 34/06). 

25. U konkretnom slu aju su�tina razloga iz Izjave odnosi 
se na to da Prijedlog Zakona zanemaruje i ne otklanja iz doma eg 

pravnog sustava odredbe diskriminiraju eg karaktera o 
kandidiranju za lana Predsjedni�tva BiH kako je utvr eno 
presudom Europskog suda u predmetu Sejdi  i Finci, da se 
ponu enim rje�enjem o na inu izbora lanova Predsjedni�tva 
BiH uspostavlja jo� gora situacija u odnosu na Europsku 
konvenciju, a �to bi proizvelo �tetne posljedice za BiH, a time i 
za Bo�njake kao jedan od njezinih konstitutivnih naroda. 
Tako er, podnositelji Izjave tvrde i da se onemogu avanjem 
Bo�njaka iz tri pobrojana kantona da budu birani u Dom naroda 
FBiH uspostavlja diskriminacija Bo�njaka kakva je ve  
presu ena u presudi Europskog suda Pilav protiv Bosne i 
Hercegovine. U skladu s navedenim, Ustavni sud smatra da 
predmetni zahtjev i Izjava sadr�e razloge zbog kojih podnositelji 
Izjave smatraju da je Prijedlog Zakona destruktivan po vitalni 
interes bo�nja kog naroda. Stoga, Ustavni sud smatra da je i ovaj 
uvjet dopustivosti predmetnog zahtjeva zadovoljen. 

26. Na temelju izlo�enoga, Ustavni sud smatra da je 
predmetni zahtjev podnio ovla�teni subjekt i da je po�tovana 
proceduralna ispravnost u smislu lanka IV/3.(e) i (f) Ustava 
Bosne i Hercegovine, te da su ispunjeni i formalni uvjeti iz 
lanka 16. stavak 2. Pravila Ustavnog suda. 

V. Meritum 

27. Podnositelj zahtjeva tra�i ispitivanje regularnosti 
postupka, odnosno da se utvrdi postojanje ili nepostojanje 
ustavne osnove za Izjavu da se Prijedlog Zakona smatra �tetnim 
po vitalni interes bo�nja kog naroda. 

28. U Izjavi se ukazuje na to da se Prijedlogom Zakona ne 
otklanjaju diskriminiraju e odredbe o kandidiranju za lana 
Predsjedni�tva BiH kako je to utvr eno u obvezuju oj presudi 
Europskog suda u predmetu Sejdi  i Finci, da ponu eno rje�enje 
kreira jo� nepovoljniju situaciju u odnosu na Europsku 
konvenciju, a �to mo�e imati �tetne posljedice po BiH, pa tako i 
po Bo�njake kao jedan od njezinih konstitutivnih naroda. 
Tako er, u Izjavi se navodi da se onemogu avanjem Bo�njaka iz 
tri kantona da budu birani u Dom naroda FBiH uspostavlja 
diskriminacija Bo�njaka kakva je ve  presu ena u presudi 
Europskog suda Pilav protiv Bosne i Hercegovine. 

Pojam vitalnog interesa konstitutivnog naroda 

29. U svezi s postupanjem prema lanku IV/3.(f) Ustava 
Bosne i Hercegovine, Ustavni sud se u svojoj dosada�njoj praksi 
nikada nije upustio u taksativno nabrajanje elemenata vitalnog 
interesa jednog naroda. Umjesto toga, Ustavni sud je ukazao na 
to da je pojam vitalnog interesa jednog konstitutivnog naroda 
funkcionalna kategorija, te da mu je potrebno pristupiti s te to ke 
gledi�ta. U tom smislu, Ustavni sud je u svojoj praksi povodom 
ovog pitanja ukazao na to da postoji nekoliko faktora koji 
oblikuju razumijevanje navedenog pojma. Budu i da je pojam 
"vitalnog interesa" funkcionalna kategorija, on se ne mo�e 
promatrati odvojeno od pojma "konstitutivnosti naroda" ije 
vitalne interese �titi lanak IV/3.(e) i (f) Ustava Bosne i 
Hercegovine. U svezi s tim, Ustavni sud je, tako er, ukazao na to 
da pojam "konstitutivnosti naroda" nije apstraktan pojam, ve  da 
on inkorporira odre ena na ela bez kojih jedno dru�tvo, sa 
ustavno za�ti enim razlikama, ne bi moglo efikasno 
funkcionirati. Dalje, Ustavni sud je, tako er, ukazao na to da je 
zna enje pojma "vitalnog interesa" djelomi no oblikovano i 
lankom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, koji nagla�ava da je 

Bosna i Hercegovina demokratska dr�ava, pa se, s tim u svezi, 
interes konstitutivnih naroda da u punom kapacitetu sudjeluje u 
sustavu vlasti i aktivnostima javnih organa vlasti mo�e promatrati 
kao vitalni interes. Dakle, prema jurisprudenciji Ustavnog suda, 
efektivno sudjelovanje konstitutivnih naroda u procesu dono�enja 
politi kih odluka, u smislu spre avanja apsolutne dominacije 
jedne skupine nad drugom, predstavlja vitalni interes svakog 
konstitutivnog naroda. Tako er, Ustavni sud je istakao da 
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dr�avna vlast treba biti, u na elu, reprezentativan odraz napredne 
koegzistencije svih naroda u Bosni i Hercegovini, uklju uju i i 
nacionalne manjine i Ostale. S druge strane, "efektivno 
sudjelovanje konstitutivnih naroda u vlasti", ako se prelazi 
ustavni okvir, nikada se ne smije provoditi ili nametati na �tetu 
efektivnog funkcioniranja dr�ave i njezinih organa (detaljnije 
vidi, op. cit., Odluka broj U 7/06, to ke 33 37. s daljnjim 
referencama). 

30. Tako er, povodom istog pitanja u sudskoj praksi je 
ukazano na to da je, u skladu s lankom VI/3. stavak 1. Ustava 
Bosne i Hercegovine, Ustavni sud za�titnik Ustava Bosne i 
Hercegovine i da je njime ograni en u pogledu funkcionalnog 
tuma enja. U svezi s tim, pri razmatranju svakog konkretnog 
slu aja Ustavni sud e se, u zadanim ustavnim okvirima, 
rukovoditi vrijednostima i na elima koji su su�tinski va�ni za 
slobodno i demokratsko dru�tvo koje otjelovljuje, izme u 
ostaloga, po�tovanje inherentnog dostojanstva ovjeka, uga anje 
velikoj raznolikosti vjerovanja, po�tovanje kulturnog identiteta i 
identiteta skupine i vjera, dru�tvene i politi ke institucije koje 
unapre uju sudjelovanje pojedinaca i skupina u dru�tvu. S druge 
strane, za�tita vitalnog interesa ne smije ugroziti suverenitet i 
funkcionalnost dr�ave koja je usko povezana s neutralnim i 
su�tinskim shva anjem pojma dr�avljanstva kao kriterija 
pripadnosti "naciji", odnosno ne smije voditi nepotrebnoj 
dezintegraciji gra anskog dru�tva kao nu�nog elementa moderne 
dr�avnosti (ibid., to ka 38). 

Destrukcija vitalnog interesa 

31. Podnositelji Izjave najprije ukazuju na to da se lankom 
1. Prijedloga Zakona kojim se mijenja na in izbora lanova 
Predsjedni�tva BiH � jednog Hrvata i jednog Bo�njaka iz entiteta 
FBiH, ne otklanjaju diskriminiraju e odredbe o kandidiranju za 
lana Predsjedni�tva BiH kako je to utvr eno u obvezuju oj 

presudi Europskog suda u predmetu Sejdi  i Finci, da ponu eno 
rje�enje kreira jo� goru situaciju od postoje e u odnosu na 
Europsku konvenciju, pa da to mo�e imati �tetne posljedice po 
BiH, pa tako i po Bo�njake kao jedan od njezinih konstitutivnih 
naroda. 

32. Ustavni sud podsje a na to da je Europski sud u 
predmetu Sejdi  i Finci (vidi Europski sud, presuda od 22. 
prosinca 2009. godine) utvrdio da (vidi stavak 56): "(�) se 
ustavne odredbe koje ine aplikante nepodobnim da se 
kandidiraju na izborima za Predsjedni�tvo tako er moraju 
smatrati diskriminatorskim i kao takve predstavljaju povredu 
lana 1. Protokola br. 12.". 

33. Nadalje, Europski sud je u predmetu Zorni  protiv 
Bosne i Hercegovine (vidi Europski sud, presuda od 17. srpnja 
2014. godine) istakao (vidi stav 36): "(�) U presudi Sejdi  i 
Finci (ibid., ta ka 56), Sud je ve  utvrdio da su ustavne odredbe 
koje aplikante onemogu uju da budu birani za Predsjedni�tvo 
diskriminatorne i suprotne lanu 1. Protokola br. 12. Sud ne vidi 
razloga da u ovom predmetu odstupi od te jurisprudencije." 

34. Najzad, Europski sud je u predmetu Pilav protiv Bosne i 
Hercegovine (vidi Europski sud, presuda od 9. lipnja 2016. 
godine) istakao (vidi st. 41. i 42): "(...) Sud primje uje da se 
prema Ustavu Bosne i Hercegovine samo one osobe koje se 
izja�njavaju kao pripadnici konstitutivnog naroda imaju pravo 
kandidirati na izborima za Predsjedni�tvo koje se sastoji od tri 
lana: jednog Bo�njaka i jednog Hrvata, od kojih je svaki 

neposredno izabran iz Federacije Bosne i Hercegovine, i jednog 
Srbina neposredno izabranog iz Republike Srpske. Prema tome, 
aplikant, koji je Bo�njak nastanjen u Republici Srpskoj, isklju en 
je iz tog prava. Ve  je utvr eno da sli an ustavni preduvjet 
predstavlja diskriminiraju e razli ito postupanje suprotno lanu 
1. Protokola br. 12 u citiranoj presudi Sejdi  i Finci (ta ka 56.) 
koja se odnosi na nemogu nost aplikanata, od kojih je jedan 

pripadnik romskog, a drugi jevrejskog naroda, da se kandidiraju 
na izborima za Predsjedni�tvo. U presudi Zorni  (citirana gore, 
ta ke 36 37 i ta ka 43), koja se odnosi na aplikanticu koja se ne 
izja�njava kao pripadnica niti jednog od konstitutivnih naroda 
ve  se izja�njava kao dr�avljanka Bosne i Hercegovine, Sud je 
donio isti zaklju ak u pogledu njene nemogu nosti da se 
kandidira na izborima za Predsjedni�tvo". 

35. Nadalje, Ustavni sud podsje a na to da je u Odluci o 
dopustivosti i meritumu broj U 14/12 od 26. o�ujka 2015. godine 
(dostupna na www.ustavnisud.ba) istakao (vidi to ke 73. i 74): " 
(...) iz odluke Europskog suda u predmetu Sejdi  i Finci 
nedvosmisleno proizlazi da Ustav BiH treba biti izmijenjen". S 
tim u svezi, Ustavni sud ukazuje na to da je Europski sud u 
predmetu Zorni  protiv Bosne i Hercegovine istakao (vidi to ka 
40) da: "(�) Sud nagla�ava da je nalaz o povredi u ovom 
predmetu direktna posljedica propusta vlasti tu�ene dr�ave da 
uvedu mjere kako bi se povinovale presudi u predmetu Sejdi  i 
Finci. Propust tu�ene dr�ave da uvede ustavne i legislativne 
prijedloge kako bi okon ala postoje u neuskla enost Ustava i 
Izbornog zakona s lanom 14, lanom 3. Protokola br. 1 i lanom 
1. Protokola br. 12, ne predstavlja samo ote�avaju u okolnost 
kada je rije  o odgovornosti dr�ave prema Konvenciji zbog 
postoje eg ili ranijeg stanja stvari, ve  tako er ugro�ava budu u 
u inkovitost mehanizma Konvencije (vidi Broniowski, citiran 
gore, ta ka 193, i Greens i M. T., citiran gore, ta ka 111). 
Me utim, trenutno je nemogu e predvidjeti i obim ovih izmjena. 
Stoga, Ustavni sud ne e ukinuti navedene odredbe ustava entiteta 
i Izbornog zakona, odnosno ne e nalo�iti Parlamentarnoj 
skup�tini BiH, Narodnoj skup�tini i Parlamentu Federacije BiH 
da izvr�e usagla�avanje navedenih odredaba, dok u doma em 
pravnom sistemu ne budu usvojene ustavne i zakonodavne mjere 
kojima se okon ava postoje a neuskla enost Ustava Bosne i 
Hercegovine i Izbornog zakona s Europskom konvencijom koju 
je utvrdio Europski sud u citiranim predmetima". 

36. Slijedom navedenoga nesporno proizlazi da izvr�enje 
odluke u predmetu Sejdi  i Finci, na koju se u Izjavi izri ito 
ukazuje, kao i odluka u predmetima Zorni , te Pilav, a kako je 
istakao i Ustavni sud u Odluci broj U 14/12, prvo podrazumijeva 
izmjenu odredaba Ustava BiH za koje je utvr eno da su 
diskriminiraju e, a tek nakon toga odgovaraju e izmjene 
Izbornog zakona. 

37. Ustavni sud podsje a na to da se u skladu s lankom 
IV/3.(e) Ustava BiH predlo�ena odluka Parlamentarne skup�tine 
mo�e proglasiti �tetnom po vitalne interese bo�nja kog, 
hrvatskog ili srpskog naroda ve inom glasova bo�nja kih, 
odnosno hrvatskih, odnosno srpskih izaslanika. Iz citirane 
ustavne odredbe nedvosmisleno proizlazi da je mehanizam 
vitalnog nacionalnog interesa instrument koji je dodijeljen samo 
konstitutivnim narodima u svrhu za�tite od eventualne destrukcije 
interesa konkretnog konstitutivnog naroda. Dakle, Ustav BiH ne 
predvi a mogu nost da, na primjer izaslanici iz reda bo�nja kog 
naroda, koriste i mehanizam vitalnog nacionalnog interesa, neku 
odluku proglase �tetnom po interes hrvatskog ili srpskog naroda i 
vise a versa. Ustavni sud zapa�a da se implementacija odluke u 
predmetu Sejdi  i Finci ti e ostvarivanja, za�tite i daljnjeg 
unapre enja jednog od temeljnih na ela na kojem je zasnovana 
dr�ava BiH, tj. slobodnih i demokratskih izbora. Kao takva, 
nesporno predstavlja interes dru�tva kao cjeline i svih koji �ive u 
BiH, te posebice onih koji se ne izja�njavaju kao pripadnici niti 
jednog konstitutivnog naroda. Nadalje, implementacija navedene 
odluke, a kako je ve  i ukazano u ovoj odluci, ti e se promjene 
Ustava BiH, nakon ega e, u tom smislu, biti mogu e mijenjati i 
odredbe Izbornog zakona. Zbog toga, implementacija odluke u 
predmetu Sejdi  i Finci ne mo�e predstavljati onaj interes koji se 
vezuje isklju ivo za pripadnike bo�nja kog naroda, a ija se 
za�tita ostvaruje mehanizmom vitalnog nacionalnog interesa. 
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38. Nadalje, Ustavni sud zapa�a da Prijedlog Zakona nije ni 
podnesen s ciljem implementacije ove presude (Sejdi  i Finci) 
ve  se samo odnosi na pitanja izborne procedure u sada�njem 
Izbornom zakonu. Ovo nedvosmisleno proizlazi iz obrazlo�enja 
Prijedloga Zakona, u kojem predlaga i, kao razlog za njegovo 
dono�enje, navode provedbu Odluke Ustavnog suda broj U 23/14 
od 1. prosinca 2016. godine (dostupna na internetskoj stranici 
www.ustavnisud.ba), kao i zadovoljenje op eg na ela 
demokratije da jedan narod drugom narodu ne bira predstavnike. 

39. Nadalje, Prijedlog Zakona temelji se na istim na elima 
iz Ustava BiH i Izbornog zakona kao i postoje a rje�enja, prema 
kojima se za lana Predsjedni�tva BiH sa teritorija Federacije 
BiH biraju jedan Bo�njak i jedan Hrvat. Ponu eno rje�enje na 
druga iji na in regulira samo procedura njihovog izbora, a koja 
bi trebala osigurati, kako je u obrazlo�enju prijedloga navedeno, 
op e na elo demokracije da jedan narod drugom narodu ne bira 
predstavnike, odnosno da svaki konstitutivni narod sam bira 
svoje predstavnike u zakonodavnoj vlasti. 

40. Ustavni sud podsje a na to da je u skladu s lankom 31. 
Pravila Ustavnog suda odre en opseg odlu ivanja Ustavnog suda 
prema kojemu se ispituju samo oni navodi koji su izneseni u 
zahtjevu. S obzirom na to da lanak 1. Prijedloga Zakona, kojim 
se mijenja lanak 8.1. Izbornog zakona, ne predstavlja 
implementaciju navedene presude Europskog suda, odnosno ne 
rje�ava problem diskriminiraju ih odredaba o kandidiranju za 
lana Predsjedni�tva i da rje�enje tog pitanja treba tek uslijediti 

nakon ustavnih promjena, a da se spornim prijedlogom rje�avaju 
neka druga pitanja, ne mo�e se govoriti o nastupanju �tetnih 
posljedica po BiH, pa tako i po Bo�njake kao jedan od njezinih 
konstitutivnih naroda, a �to bi rezultiralo povredom vitalnog 
interesa kako tvrde podnositelji Izjave. Najzad, predlo�eno 
rje�enje, slijede i na ela iz Ustava BiH i Izbornog zakona, te 
op e na elo demokracije da jedan narod drugom narodu ne bira 
predstavnike, na druga iji na in regulira samo proceduru izbora 
lanova Predsjedni�tva BiH iz FBiH, ali prema kojemu se iz 

Federacije BiH za lanove Predsjedni�tva BiH i dalje biraju jedan 
Bo�njak i jedan Hrvat. 

41. Slijedom navedenoga, proizlazi da ponu eno rje�enje u 
lanku 1. Prijedloga Zakona kojim se mijenja lanak 8.1. 

Izbornog zakona ne vrije a vitalni interes bo�nja kog naroda na 
na in kako tvrde podnositelji Izjave. 

42. Nadalje, Ustavni sud zapa�a da se ponu enim rje�enjem 
u lanku 13. Prijedloga Zakona mijenja dio u Prijelaznim 
odredbama Izbornog zakona, konkretno stavak 2. lanka 20.16A 
kojim je utvr en broj izaslanika koje biraju kantoni u Dom 
naroda Parlamenta FBiH. Prema navodima podnositelja Izjave, 
ponu enim rje�enjem, prema kojem Bo�njaci iz Kantona 10, 
Posavskog i Zapadnohercegova kog kantona ne bi mogli biti 
birani u Dom naroda Parlamenta FBiH, uspostavlja se 
diskriminacija, kako je utvrdio i Europski sud u ovoj odluci ve  
citiranom predmetu Pilav protiv Bosne i Hercegovine. U prilog 
toj tvrdnji podnositelji zahtjeva su istakli i da Ustav FBiH u 
Poglavlju IV. u lanku 8. stavak (3) propisuje: " U Domu naroda 
bit e najmanje jedan Bo�njak, jedan Hrvat i jedan Srbin iz 
svakog kantona koji imaju najmanje jednog takvog zastupnika u 
svom zakonodavnom tijelu", a da je u navedenim kantonima na 
svim dosada�njim izborima biran i zna ajan broj zastupnika iz 
reda bo�nja kog naroda. 

43. Ustavni sud podsje a na to da Izborni zakon u Poglavlju 
10, Potpoglavlje B (Dom naroda Parlamenta FBiH) regulira, 
izme u ostaloga, raspodjelu mjesta po konstitutivnom narodu. 
Me utim, u Poglavlju 20. Izbornog zakona (Prijelazne odredbe) 
lankom 20.16A stavak 1. odre eno je da se do potpune 

provedbe Aneksa 7. Op eg okvirnog sporazuma za mir u BiH 
raspodjela mjesta po konstitutivnom narodu, koja je obi no 
ure ena Poglavljem 10, Potpoglavljem B ovog zakona, odvija u 

skladu s ovim lankom. Stavkom 2. navedenog lanka odre eno 
je da e se do organiziranja novog popisa kao osnova koristiti 
popis iz 1992. godine, tako da svaki kanton bira propisani broj 
izaslanika iz svakog od tri konstitutivna naroda i Ostalih. 

44. Ustavni sud zapa�a da se mijenja lanak 13. Izbornog 
zakona u dijelu Prijelaznih odredbi � lanak 20.16A. Prema 
predlo�enom rje�enju, stavak 1. navedenog lanka ostaje 
neizmijenjen. Predlo�enim izmjenama mijenja se stavak 2. 
navedenog lanka, tako da se utvr uje da se broj izaslanika iz 
reda svakog konstitutivnog naroda i Ostalih po kantonima, 
uzimaju i u obzir posljednji popis stanovni�tva, raspore uje na 
na in da se 17 izaslanika iz reda bo�nja kog naroda bira iz 
zakonodavnog tijela pobrojanih kantona u kojim se ne navode 
Posavski kanton, Kanton 10 i Zapadnohercegova ki kanton; 17 
izaslanika iz reda hrvatskog naroda bira se iz zakonodavnog tijela 
pobrojanih kantona u kojim se ne navode Bosansko-podrinjski, 
Unsko-sanski i Sarajevski kanton; 17 izaslanika iz reda srpskog 
naroda bira se iz zakonodavnog tijela pobrojanih kantona u kojim 
se ne navode Bosansko-podrinjski, Posavski i 
Zapadnohercegova ki kanton; 7 izaslanika iz reda Ostalih bira se 
iz zakonodavnog tijela pobrojanih kantona u kojim se ne navode 
Bosansko-podrinjski, Posavski, Zapadnohercegova ki, 
Hercegova ko-neretvanski, Srednjobosanski kanton, te Kanton 
10. Odre ivanje kantona u kojim se bira po 17 izaslanika za svaki 
od konstitutivnih naroda, odnosno u kojim se ne e birati 
izaslanici za svaki od konstitutivnih naroda, utemeljeno je na 
proporcionalnoj zastupljenosti svakog od konstitutivnih naroda u 
odnosnom kantonu prema podacima o posljednjem popisu 
stanovni�tva. 

45. Ustavni sud zapa�a da su u obrazlo�enju Prijedloga 
Zakona kao razlog za ponu eno rje�enje podnositelji prijedloga 
istakli provedbu Odluke Ustavnog suda broj U 23/14 na na in da 
se osigurava da Dom naroda Parlamenta FBiH bude dom 
legitimnih i legalnih predstavnika naroda. 

46. Ustavni sud podsje a na to da je u Odluci broj U 23/14 
istakao da Dom naroda Parlamenta FBiH predstavlja dom 
konstitutivnih naroda, a ne dom kantona kao federalnih jedinica 
od kojih se sastoji Federacija BiH. Osnovna funkcija Doma 
naroda je za�tita konstitutivnosti naroda. Stoga, pravo na 
demokratsko odlu ivanje koje se ostvaruje legitimnim politi kim 
predstavljanjem mora biti utemeljeno na demokratskom izboru 
izaslanika u Dom naroda FBiH onog konstitutivnog naroda koji 
predstavlja i ije interese zastupa (vidi citiranu Odluku o 
dopustivosti i meritumu broj U 23/14, to ke 50. i 51). Pri tome, 
Ustavni sud je imao u vidu da je Ustavom FBiH najprije 
odre eno da je sastav Doma naroda paritetan, tako da svaki 
konstitutivni narod, a ne kanton, ima jednak broj izaslanika, tj. po 
17, te da sedam izaslanika imaju Ostali. Nadalje, Ustavom FBiH 
je odre eno da izaslanike u Dom naroda biraju kantonalne 
skup�tine iz reda svojih izaslanika proporcionalno nacionalnoj 
strukturi stanovni�tva, a ne proporcionalno nacionalnoj strukturi 
svojih izaslanika. Pri tome, broj, struktura i na in izbora 
izaslanika utvr uju se zakonom. Najzad, Ustav FBiH odre uje da 
e najmanje jedan Bo�njak, jedan Hrvat i jedan Srbin iz svakog 

kantona koji imaju najmanje jednog takvog zastupnika u svom 
zakonodavnom tijelu biti u Domu naroda. U ovom slu aju radi se 
o uvjetnoj opciji, tj. potrebno je da na neposrednim izborima za 
skup�tinu kantona kao zastupnik bude i izabran najmanje jedan 
Hrvat, jedan Bo�njak ili jedan Srbin. 

47. Ustavni sud zapa�a da se predlo�eno rje�enje, kao i 
prethodno, temelji na identi nim na elima, tj. da se izaslanici 
biraju iz zakonodavnog tijela kantona prema podacima o 
posljednjem popisu stanovni�tva. Ponu eno rje�enje, kao i do 
sada, osigurava paritetnu zastupljenost od po 17 izaslanika 
svakom od konstitutivnih naroda. Nadalje, ponu enim rje�enjem, 
na temelju podataka o posljednjem popisu stanovni�tva utvr ena 
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je proporcionalna zastupljenost svakog od konstitutivnih naroda u 
pojedinim kantonima, a na temelju ega je za svaki od 
konstitutivnih naroda odre eno u kojim od deset kantona e se 
birati 17 izaslanika svakog od konstitutivnih naroda. Najzad, 
primjenom kriterija proporcionalne zastupljenosti pripadnika 
odnosnog konstitutivnog naroda u ukupnom stanovni�tvu 
kantona svaki od konstitutivnih naroda je isklju en iz raspodjele 
mandata u to no odre enim kantonima. Slijedom navedenoga 
proizlazi da je kriterij proporcionalne zastupljenosti svakog od 
konstitutivnih naroda u ukupnom stanovni�tvu kantona 
primijenjen na jednak na in prema svim konstitutivnim narodima 
i da rezultira istim ograni enjem prema svim konstitutivnim 
narodima, tj. da svaki konstitutivni narod bira izaslanike u to no 
odre enim, ali ne u svim kantonima. 

48. Ustavni sud podsje a na to da Dom naroda Parlamenta 
FBiH predstavlja dom konstitutivnih naroda, a ne dom kantona 
kao federalnih jedinica od kojih se sastoji Federacija BiH. 
Osnovna funkcija Doma naroda je za�tita konstitutivnosti naroda 
(vidi citiranu Odluku o dopustivosti i meritumu broj U 23/14, 
to ka 51). Naime, Ustavom FBiH je najprije odre eno da je 
sastav Doma naroda paritetan, tako da svaki konstitutivni narod, a 
ne kanton, ima jednak broj izaslanika, tj. po 17, te da sedam 
izaslanika imaju Ostali. Nadalje, izaslanike u Dom naroda biraju 
kantonalne skup�tine iz reda svojih izaslanika proporcionalno 
nacionalnoj strukturi stanovni�tva, a ne proporcionalno 
nacionalnoj strukturi svojih izaslanika, s tim da se broj, struktura i 
na in izbora izaslanika utvr uju zakonom. Tako er, Ustav FBiH 
odre uje da e najmanje jedan Bo�njak, jedan Hrvat i jedan Srbin 
iz svakog kantona koji imaju najmanje jednog takvog zastupnika 
u svom zakonodavnom tijelu biti u Domu naroda. U ovom 
slu aju radi se o uvjetnoj opciji, tj. potrebno je da na neposrednim 
izborima za skup�tinu kantona kao zastupnik bude izabran 
najmanje jedan Hrvat, jedan Bo�njak ili jedan Srbin. 

49. Ustavni sud zapa�a da se predlo�enim izmjenama 
intervenira u Izborni zakon u dijelu Prijelaznih odredbi, lanak 
20.16A, koje se primjenjuju do potpune provedbe Aneksa 7. 
Op eg okvirnog sporazuma za mir u BiH. Navedenim lankom, u 
stavku 1. koji ostaje neizmijenjen, odre eno je da do potpune 
provedbe Aneksa 7. Op eg okvirnog sporazuma za mir u BiH 
raspodjela mjesta po konstitutivnom narodu, koja je obi no 
ure ena Poglavljem 10, Potpoglavlje B ovog zakona, odvijat e 
se u skladu s ovim lankom. Predlo�enim izmjenama mijenja se 
stavak 2. navedenoga lanka tako da se utvr uje broj izaslanika 
za Dom naroda Parlamenta FBiH svakog od konstitutivnih 
naroda i Ostalih po kantonima, uzimaju i u obzir posljednji popis 
stanovni�tva iz 2013. godine. 

50. Dakle, predlo�eno rje�enje, kao i prethodno, temelji se 
na identi nim na elima, tj. da se izaslanici biraju iz 
zakonodavnog tijela kantona i proporcionalno prema podacima o 
posljednjem popisu stanovni�tva. Primjenom navedenih na ela na 
jednak na in prema svim konstitutivnim narodima utvr en je broj 
izaslanika za Dom naroda Parlamenta FBiH svakog od 
konstitutivnih naroda i Ostalih po kantonima koji osigurava 
paritetnu zastupljenost od po 17 izaslanika iz reda svakog od 
konstitutivnih naroda, na na in da su konkretni brojevi izaslanika 
po kantonima odre eni proporcionalno prema podacima o 
posljednjem popisu stanovni�tva. Pri tome, Ustavni sud 
nagla�ava da se nije upu�tao u to nost matemati kog izra una na 
temelju kojega su u Prijedlogu Zakona utvr eni konkretni brojevi 
izaslanika koji se biraju u pojedinim kantonalnim skup�tinama. 

51. Imaju i u vidu da je Dom naroda dom konstitutivnih 
naroda a ne kantona, kao i da izaslanike u Dom naroda biraju 
kantonalne skup�tine iz reda svojih izaslanika proporcionalno 
nacionalnoj strukturi stanovni�tva odnosnog kantona, a ne 
proporcionalno nacionalnoj strukturi zastupnika u kantonalnoj 
skup�tini iz ijih redova se biraju izaslanici u Dom naroda, 

ponu eno rje�enje, utemeljeno na kriteriju proporcionalne 
zastupljenosti prema posljednjem popisu stanovni�tva, a koji je, 
nesporno, na jednak na in primijenjen na sve, ne dovodi u 
nepovoljniji polo�aj pripadnike bo�nja kog naroda u odnosu na 
druga dva naroda, a �to bi za posljedicu imalo povredu vitalnog 
nacionalnog interesa, kako smatraju podnositelji Izjave. 

52. Najzad, pokre e li ponu eno rje�enje o raspodjeli 
mandata i pitanje uskla enosti s Ustavom FBiH, a �to 
podnositelji Izjave sugeriraju ukazuju i na konkretne odredbe 
Ustava FBiH, ne mo�e se povezivati s pitanjem eventualne 
destruktivnosti po vitalni nacionalni interes, jer su to dva 
odvojena pojma (vidi, izme u ostalih, Ustavni sud, Odluka o 
dopustivosti i meritumu broj U 32/13 od 23. sije nja 2014. 
godine, to ka 31, dostupna na internetskoj stranici 
www.ustavnisud.ba). 

53. Slijedom navedenoga, proizlazi da ponu eno rje�enje u 
lanku 13. Prijedloga Zakona kojim se mijenja stavak 2. lanka 

20.16A Izbornog zakona ne vrije a vitalni interes bo�nja kog 
naroda na na in kako tvrde podnositelji Izjave. 

54. Ustavni sud zaklju uje da nisu utemeljeni navodi 
podnositelja Izjave da je Prijedlog Zakona destruktivan po vitalni 
interes bo�nja kog naroda. 

55. U skladu s ovom odlukom, Dom naroda treba nastaviti 
postupak dono�enja Prijedloga Zakona prema proceduri 
predvi enoj u lanku IV/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine. 

VI. Zaklju ak 

56. Ustavni sud zaklju uje da Prijedlogom Zakona o 
izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine 
broj 02-02-1-1133/17 od 28. travnja 2017. godine nije povrije en 
vitalni interes bo�nja kog naroda. 

57. Na temelju lanka 59. st. (1) i (5) Pravila Ustavnog 
suda, Ustavni sud je odlu io kao u dispozitivu ove odluke. 

58. Na temelju lanka 43. Pravila Ustavnog suda, 
predsjednik Mirsad eman je dao izjavu o neslaganju s odlukom 
ve ine. 

59. Prema lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, 
odluke Ustavnog suda su kona ne i obvezuju e. 

Predsjednik 
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine 

Mirsad eman, v. r.
 

832 
        

 23/14,    VI/3 )    , 
 57  (3),  61 . (5)  (6)   72  (6) 

      �  
 ("     "  94/14), 

 : 
 ,  

 ,  
 . ,  

 - ,  
Tudor Pantiru,  

 ,  
 ,  

 ,  
Giovanni Grasso,  

   6.  2017.    

 
       

        
      23/14  1.  2016. 

. 



 54 -  242                       , 28. 7. 2017. 

 

       10.12  
2  : "       

   "    20 �  
    20.16   2  -   

    ("     
" . 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 

25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 
32/10, 18/13, 7/14  31/16)       

     "   
  ". 
    72  (6)    

  ,      
  . 

   "     
", "      
", "    "  

"       
". 

 

1.      (   : 
 )    23/14  1.  2016. 

       , 
    

       
,       

    ("     
" . 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 

25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 
32/10, 18/13, 7/14  31/16). 

2.       
   10.12  2  : "  

        
"    20 �    
  20.16   2  -     

  ("     " 
. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 

65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 
7/14  31/16)      I/2    

.     
   ,     61  (4) 

     ,   
       ,  

    10.12  2  : "  
        

"    20 �    
  20.16   2  -     

  ("     " 
. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 

65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 
7/14  31/16)    I/2    

. 
3.      23/14  1.  

2016.      
   29.  2016. ,    
          

        
  . 
4.          

  23/14  1.  2016.   30.  
2017. . 

5.       
        

         
. 

6.       VI/5  
         

  . ,   72  (1) 
  ,     
          

,    (2)  ,     
         

    . 
7.           

   23/14      61 .  (4) 
 (6)   ,  ,   

       
,        

  ,         
,  ,        
 ,     

         
     "     

". 
8.          

  23/14  1.  2016.   
     30.  2017. 

.       
        

23/14   . 
9.         

        
    23/14  1.  2016.   

 ,   ,    57  
(3),  61 . (5)  (6)   72  (6)  

 ,      . 
10.    43   , 

        
   . 

11.     72  (6)   
,       

  . 
12.   VI/5    , 

      . 
 

     
 , . .

 
 

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u predmetu broj U 23/14, 
na osnovu lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, lana 57. 
stav (3), lana 61. st. (5) i (6) i lana 72. stav (6) Pravila 
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine � pre i� eni tekst ("Slu�beni 
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu: 

Mirsad eman, predsjednik 
Mato Tadi , potpredsjednik 
Zlatko M. Kne�evi , potpredsjednik 
Margarita Caca-Nikolovska, potpredsjednica 
Tudor Pantiru, sudija 
Valerija Gali , sutkinja 
Miodrag Simovi , sudija 
Seada Palavri , sutkinja 
Giovanni Grasso, sudija 
na sjednici odr�anoj 6. jula 2017. godine donio je 

RJE�ENJE 
Utvr uje se da Parlamentarna skup�tina Bosne i 

Hercegovine nije u datom roku izvr�ila Odluku Ustavnog suda 
Bosne i Hercegovine broj U 23/14 od 1. decembra 2016. godine. 

Utvr uje se da odredbe Potpoglavlja B lana 10.12. stav 2. 
u dijelu: "Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u 
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svakom kantonu" i odredbe Poglavlja 20 � Prijelazne i zavr�ne 
odredbe lana 20.16.A stav 2. ta ke a-j Izbornog zakona Bosne i 
Hercegovine ("Slu�beni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 23/01, 
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16) 
prestaju va�iti narednog dana od dana objavljivanja ovog rje�enja 
u "Slu�benom glasniku Bosne i Hercegovine". 

U skladu s lanom 72. stav (6) Pravila Ustavnog suda 
Bosne i Hercegovine, ovo rje�enje dostavlja se Tu�ila�tvu Bosne 
i Hercegovine. 

Rje�enje objaviti u "Slu�benom glasniku Bosne i 
Hercegovine", "Slu�benim novinama Federacije Bosne i 
Hercegovine", "Slu�benom glasniku Republike Srpske" i 
"Slu�benom glasniku Distrikta Br ko Bosne i Hercegovine". 

OBRAZLO�ENJE 

1. Ustavni sud Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: 
Ustavni sud) Odlukom broj U 23/14 od 1. decembra 2016. godine 
djelimi no je usvojio zahtjev dr. Bo�e Ljubi a, predsjedavaju eg 
Predstavni kog doma Parlamentarne skup�tine Bosne i 
Hercegovine u vrijeme podno�enja zahtjeva, za ocjenu ustavnosti 
pojedinih odredaba Izbornog zakona Bosne i Hercegovine 
("Slu�beni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 23/01, 7/02, 9/02, 
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16). 

2. Predmetnom odlukom je utvr eno da odredba 
Potpoglavlja B lana 10.12. stav 2. u dijelu: "Svakom 
konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u svakom kantonu" i 
odredbe Poglavlja 20 � Prijelazne i zavr�ne odredbe lana 
20.16.A stav 2. ta ke a-j Izbornog zakona Bosne i Hercegovine 
("Slu�beni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 23/01, 7/02, 9/02, 
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16) nisu u 
skladu s lanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine. Parlamentarnoj 
skup�tini Bosne i Hercegovine je nalo�eno da, u skladu s lanom 
61. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 
najkasnije u roku od �est mjeseci od dostavljanja ove odluke, 
uskladi odredbu Potpoglavlja B lana 10.12. stav 2. u dijelu: 
"Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u svakom 
kantonu" i odredbe Poglavlja 20 � Prijelazne i zavr�ne odredbe 
lana 20.16.A stav 2. ta ke a-j Izbornog zakona Bosne i 

Hercegovine ("Slu�beni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 23/01, 
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16) s 
odredbama lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine. 

3. Odluka Ustavnog suda broj U 23/14 od 1. decembra 
2016. godine dostavljena je Parlamentarnoj skup�tini Bosne i 
Hercegovine 29. decembra 2016. godine, od kada je po eo te i 
rok od �est mjeseci za uskla ivanje navedenih odredaba Izbornog 
zakona Bosne i Hercegovine s Ustavom Bosne i Hercegovine. 

4. Ustavni sud konstatira da je rok za izvr�enje Odluke broj 
U 23/14 od 1. decembra 2016. godine istekao 30. juna 2017. 
godine. 

5. Parlamentarna skup�tina Bosne i Hercegovine nije 
obavijestila Ustavni sud da su neustavne odredbe Izbornog 
zakona Bosne i Hercegovine uskla ene s Ustavom Bosne i 
Hercegovine. 

6. Ustavni sud podsje a na odredbe lana VI/5. Ustava 
Bosne i Hercegovine prema kojima su odluke Ustavnog suda 
kona ne i obavezuju e. Tako er, prema lanu 72. stav (1) Pravila 
Ustavnog suda, kona ne i obavezuju e odluke Ustavnog suda 
du�na je po�tovati svaka fizi ka i pravna osoba, a prema stavu (2) 
istog lana, svi organi vlasti du�ni su u okviru svojih nadle�nosti 
utvr enih Ustavom i zakonom provoditi odluke Ustavnog suda. 

7. Ustavni sud tako er podsje a na to da je u pogledu 
Odluke broj U 23/14 postupio u skladu s lanom 61. st. od (4) do 

(6) Pravila Ustavnog suda, prema kojem, ukoliko utvrdi 
nesaglasnost odredaba zakona sa Ustavom Bosne i Hercegovine, 
Ustavni sud mo�e donosiocu zakona odrediti rok za 
usagla�avanje, koji ne mo�e biti du�i od �est mjeseci, te e, ako 
se u ostavljenom roku ne otkloni utvr ena nesaglasnost, svojom 
odlukom utvrditi da nesaglasne odredbe zakona prestaju va�iti 
narednog dana od dana objavljivanja te odluke u "Slu�benom 
glasniku Bosne i Hercegovine". 

8. Ustavni sud ponavlja da je rok za izvr�enje Odluke broj 
U 23/14 od 1. decembra 2016. godine Parlamentarnoj skup�tini 
Bosne i Hercegovine istekao 30. juna 2017. godine. Proizlazi da 
Parlamentarna skup�tina Bosne i Hercegovine nije izvr�ila 
Odluku Ustavnog suda broj U 23/14 u ostavljenom roku. 

9. S obzirom na to da Parlamentarna skup�tina Bosne i 
Hercegovine nije izvr�ila kona nu i obavezuju u Odluku 
Ustavnog suda broj U 23/14 od 1. decembra 2016. godine u 
ostavljenom roku, Ustavni sud je, na osnovu lana 57. stav (3), 
lana 61. st. (5) i (6) i lana 72. stav (6) Pravila Ustavnog suda, 

odlu io kao u izreci ovog rje�enja. 
10. Na osnovu lana 43. Pravila Ustavnog suda, predsjednik 

Mirsad eman je dao izjavu o djelimi nom neslaganju s odlukom 
ve ine. 

11. U skladu s lanom 72. stav (6) Pravila Ustavnog suda, 
ovo rje�enje se dostavlja nadle�nom Tu�ila�tvu Bosne i 
Hercegovine. 

12. Prema lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke 
Ustavnog suda su kona ne i obavezuju e. 

Predsjednik 
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine 

Mirsad eman, s. r.
 

 
Ustavni sud Bosne i Hercegovine u predmetu broj U 23/14, 

na temelju lanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, lanka 
57. stavak (3), lanka 61. st. (5) i (6) i lanka 72. stavak (6) 
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine � pre i� eni tekst 
("Slu�beni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu: 

Mirsad eman, predsjednik 
Mato Tadi , dopredsjednik 
Zlatko M. Kne�evi , dopredsjednik 
Margarita Caca-Nikolovska, dopredsjednica 
Tudor Pantiru, sudac 
Valerija Gali , sutkinja 
Miodrag Simovi , sudac 
Seada Palavri , sutkinja 
Giovanni Grasso, sudac 
na sjednici odr�anoj 6. srpnja 2017. godine donio je 

RJE�ENJE 
Utvr uje se da Parlamentarna skup�tina Bosne i 

Hercegovine nije u danom roku izvr�ila Odluku Ustavnog suda 
Bosne i Hercegovine broj U 23/14 od 1. prosinca 2016. godine. 

Utvr uje se da odredbe Potpoglavlja B lanka 10.12. stavak 
2. u dijelu: "Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto 
u svakom kantonu" i odredbe Poglavlja 20 � Prijelazne i zavr�ne 
odredbe lanka 20.16.A stavak 2. to ke a-j Izbornog zakona 
Bosne i Hercegovine ("Slu�beni glasnik Bosne i Hercegovine" 
br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 
7/14 i 31/16) prestaju va�iti narednoga dana od dana objave ovog 
rje�enja u "Slu�benom glasniku Bosne i Hercegovine". 

U skladu s lankom 72. stavak (6) Pravila Ustavnog suda 
Bosne i Hercegovine, ovo rje�enje dostavlja se Tu�iteljstvu 
Bosne i Hercegovine. 

Rje�enje objaviti u "Slu�benom glasniku Bosne i 
Hercegovine", "Slu�benim novinama Federacije Bosne i 
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Hercegovine", "Slu�benom glasniku Republike Srpske" i 
"Slu�benom glasniku Distrikta Br ko Bosne i Hercegovine". 

OBRAZLO�ENJE 

1. Ustavni sud Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: 
Ustavni sud) Odlukom broj U 23/14 od 1. prosinca 2016. godine 
djelomi no je usvojio zahtjev dr. Bo�e Ljubi a, predsjedatelja 
Zastupni kog doma Parlamentarne skup�tine Bosne i 
Hercegovine u vrijeme podno�enja zahtjeva, za ocjenu ustavnosti 
pojedinih odredaba Izbornog zakona Bosne i Hercegovine 
("Slu�beni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 23/01, 7/02, 9/02, 
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16). 

2. Predmetnom odlukom je utvr eno da odredba 
Potpoglavlja B lanka 10.12. stavak 2. u dijelu: "Svakom 
konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u svakom kantonu" i 
odredbe Poglavlja 20 � Prijelazne i zavr�ne odredbe lanka 
20.16.A stavak 2. to ke a-j Izbornog zakona Bosne i Hercegovine 
("Slu�beni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 23/01, 7/02, 9/02, 
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16) nisu u 
skladu s lankom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine. 
Parlamentarnoj skup�tini Bosne i Hercegovine je nalo�eno da, u 
skladu s lankom 61. stavak (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i 
Hercegovine, najkasnije u roku od �est mjeseci od dostave ove 
odluke, uskladi odredbu Potpoglavlja B lanka 10.12. stavak 2. u 
dijelu: "Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u 
svakom kantonu" i odredbe Poglavlja 20 � Prijelazne i zavr�ne 
odredbe lanka 20.16.A stavak 2. to ke a-j Izbornog zakona 
Bosne i Hercegovine ("Slu�beni glasnik Bosne i Hercegovine" 
br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 
7/14 i 31/16) s odredbama lanka I/2. Ustava Bosne i 
Hercegovine. 

3. Odluka Ustavnog suda broj U 23/14 od 1. prosinca 2016. 
godine dostavljena je Parlamentarnoj skup�tini Bosne i 
Hercegovine 29. prosinca 2016. godine, od kada je po eo te i rok 
od �est mjeseci za uskla ivanje navedenih odredaba Izbornog 
zakona Bosne i Hercegovine s Ustavom Bosne i Hercegovine. 

4. Ustavni sud konstatira da je rok za izvr�enje Odluke broj 
U 23/14 od 1. prosinca 2016. godine istekao 30. lipnja 2017. 
godine. 

5. Parlamentarna skup�tina Bosne i Hercegovine nije 
obavijestila Ustavni sud da su neustavne odredbe Izbornog 

zakona Bosne i Hercegovine uskla ene s Ustavom Bosne i 
Hercegovine. 

6. Ustavni sud podsje a na odredbe lanka VI/5. Ustava 
Bosne i Hercegovine prema kojima su odluke Ustavnog suda 
kona ne i obvezuju e. Tako er, prema lanku 72. stavak (1) 
Pravila Ustavnog suda, kona ne i obvezuju e odluke Ustavnog 
suda du�na je po�tovati svaka fizi ka i pravna osoba, a prema 
stavku (2) istog lanka, svi organi vlasti du�ni su u okviru svojih 
nadle�nosti utvr enih Ustavom i zakonom provoditi odluke 
Ustavnog suda. 

7. Ustavni sud tako er podsje a na to da je u pogledu 
Odluke broj U 23/14 postupio u skladu s lankom 61. st. od (4) 
do (6) Pravila Ustavnog suda, prema kojem, ukoliko utvrdi 
nesuglasnost odredaba zakona sa Ustavom Bosne i Hercegovine, 
Ustavni sud mo�e donositelju zakona odrediti rok za 
usugla�avanje, koji ne mo�e biti du�i od �est mjeseci, te e, ako 
se u ostavljenom roku ne otkloni utvr ena nesuglasnost, svojom 
odlukom utvrditi da nesuglasne odredbe zakona prestaju va�iti 
narednog dana od dana objave te odluke u "Slu�benom glasniku 
Bosne i Hercegovine". 

8. Ustavni sud ponavlja da je rok za izvr�enje Odluke broj 
U 23/14 od 1. prosinca 2016. godine Parlamentarnoj skup�tini 
Bosne i Hercegovine istekao 30. lipnja 2017. godine. Proizlazi da 
Parlamentarna skup�tina Bosne i Hercegovine nije izvr�ila 
Odluku Ustavnog suda broj U 23/14 u ostavljenom roku. 

9. S obzirom na to da Parlamentarna skup�tina Bosne i 
Hercegovine nije izvr�ila kona nu i obvezuju u Odluku 
Ustavnog suda broj U 23/14 od 1. prosinca 2016. godine u 
ostavljenom roku, Ustavni sud je, na temelju lanka 57. stavak 
(3), lanka 61. st. (5) i (6) i lanka 72. stavak (6) Pravila 
Ustavnog suda, odlu io kao u izreci ovog rje�enja. 

10. Na temelju lanka 43. Pravila Ustavnog suda, 
predsjednik Mirsad eman je dao izjavu o djelomi nom 
neslaganju s odlukom ve ine. 

11. U skladu s lankom 72. stavak (6) Pravila Ustavnog 
suda, ovo rje�enje se dostavlja nadle�nom Tu�iteljstvu Bosne i 
Hercegovine. 

12. Prema lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, 
odluke Ustavnog suda su kona ne i obvezuju e. 

Predsjednik 
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine 

Mirsad eman, v. r.
 

  


